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1. DA INTRODUGAO

1. Trata-se de proposigdo técnica acerca da alteragdo normativa da Resolucdo Normativa
ANTAQ n?2 13, de 10 de outubro de 2016, norma esta, doravante denominada ("RN13"), que disciplina
o registro de instalagdes de apoio ao transporte aquaviario.

25 DA IDENTIFICACAO DOS PROBLEMAS E CENARIO ATUAL

2. A proposta de revisdo da Resolucdo Normativa ANTAQ n? 13, de 2016 tem como
objetivo promover adequagbes no seu conteldo em consonancia com a nova legislagdo vigente,
principalmente em relagdo a Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013. Além de adequagdo as novas
legislagBes vigentes, a revisdo traz algumas especificidades em relagdo a sua aplicagdo quanto a
instalagdes de apoio ao transporte aquavidrio, assim como ajustes nas obrigagbes e condutas
consideradas como infracionais a prépria norma.

3. Resumidamente, a norma disciplina os procedimentos para o registro de instalagdes de
apoio ao transporte aquaviario junto a ANTAQ, bem como estabelecer as obrigagdes para a prestagdo
de servigo adequado, quando aplicavel, e definir as respectivas infracdes administrativas, a partir do
seu acondicionamento a bordo, seu transbordo para terra e seu transporte para destinagdo em local
apropriado. O contetdo da proposta ora em andlise vem ao encontro do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, e j& esta adequada ao recente Decreto n? 12.002, de 22 de abril DE 2024 que
revoga o Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019 a partir de 12 de junho de 2024, além da
propria lei de criagdo da ANTAQ (Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001), cabendo ressaltar, também,
estar de acordo com a principal Lei que disciplina a atividade portudria (Lei n2 12.815, de 2013).

2.1. Das causas e consequéncias dos problemas identificados:

4. A revisdo da Norma ndo estabelece nenhum dever adicional aos regulados. Apenas
institui novos requisitos para obtengdo do registro, bem como estabelece algumas restrigdes para o
enquadramento da instalagdo como passivel de registro.

5. Vale ressaltar que essa Norma se utiliza da legislagdo existente (supracitada) para
promover um controle adequado acerca das instalagées que ndo sdo enquadraveis para outorga de
autorizagdo como terminais de uso privado ou estagdes de transbordo de cargas, mas que necessitam
ser alcangadas pela regulagio da ANTAQ como instalagdes de apoio ao transporte
aquaviario passiveis de registro.

2.2. Do contexto das politicas publicas estabelecida para o setor aquaviario no periodo
de aprovacdo e vigéncia da RN 13-antaq

6. O Estado age diretamente como sujeito atuante no mercado por intermédio das
empresas publicas, sociedades de economia mista e subsidiarias. Também pode atuar sob regime de
monopdlio legal (art. 177 da Constituicdo Federal - CF) ou como agente regulador pelo regime
econdmico privado, conforme o art. 173, §§ 12 e 29, da CF. A atuagdo direta do Estado passa a ser
excegdo, dispondo o caput do art. 173 da Constituigdo que “[...] a exploragdo direta de atividade
econdmica so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

7. Como bem aponta a obra Agéncias reguladoras e entidades similares: “A partir de uma
decisdo regulatéria, a agéncia reguladora, sopesando custos e beneficios, fixa um entendimento
acerca do que deve ser a correta conduta ou o resultado eficiente, ndo apenas das partes conflitantes,
mas de todo o segmento regulado. Portanto a decisdo regulatéria é voltada para o futuro [...] e, assim,
deve ponderar sobre o impacto que aquela decisdo vai gerar ndo sé sobre as partes, mas sobre todo o
segmento regulado" (SOUTO, Marcos Jurena Villela - Curso de direito administrativo econémico -
Sado Paulo: Malheiros, 2006, pp.374-412).

8. Assim, a atuagdo indireta do Estado é feita pela normatizacdo ou regulagdo da
economia e pela intervengdo. A normatizagdo apresenta-se como a produgdo de normas de
transformagdo da economia, com o objetivo de instrumentalizar a realizagdo das politicas econdmicas
adotadas pela Constituigdo.

9. Neste sentido, a Constituigdo Federal determina que os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o PPA.

Art. 21. Compete a Unido:

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

()

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,

objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

()

§420s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. Vide Lei n213.874, de 2019

§ 12 A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

10. O Plano Plurianual, elaborado no primeiro ano de mandato do Presidente da Republica e
previsto na Constituigdo no art. 165, § 12, traz o planejamento de médio prazo do Governo Federal
por meio do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas que norteardo a atuagdo da
administragdo publica federal. Assim, por meio do PPA, o Governo Federal declara um conjunto
de politicas publicas a serem implementadas, bem como os resultados almejados para os
préximos quatro anos, tendo em conta as demandas sociais e diretrizes de governo. (Informagdo
extraida do sitio eletronico oficial do Governo Federal, no seguinte enderego: PPA 2020/2023)

11. Imprescindivel relembrar o que estabelecia o Plano Plurianual - PPA 2016-2019,

aprovado pela Lei n? 13.249, de 13 de janeiro de 2016, periodo em que foi aprovada a Resolucdo
Normativa ANTAQ n2 13, de 2016, de 10 de outubro de 2016:
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Transporte Aquaviario

O Transporte Aquavidrio possui relevancia crescente no cenario logistico brasileiro. A
navegagdo interior também ampliou sua participagdo no transporte de cargas do pais,
impulsionada pelo crescimento da cabotagem. Esta modalidade foi responsavel pelo
transporte de mais de 147 milhdes de toneladas em 2014.

A Nova Lei dos Portos, Lei n212.815, de 5 de junho de 2013, trouxe importantes inovagdes para
o setor aquaviario, com medidas que tém como premissa incentivar a modernizagdo
da infraestrutura e da gestdo portudria, a expansdo dos investimentos privados no setor, a
redugdo de custos e o aumento da eficiéncia portuaria, além da retomada da capacidade de
planejamento portudrio, com a reorganizagdo institucional do setor e a integracdo logistica
entre modais.

Esses aspectos alicercaram a construgdo do Programa Tematico de Transporte Aquavidrio

para o PPA2016-2019.0 d ho do programa alinh: com as principais estratégias definidas
para a atuacdo governamental no periodo do PPA, em especial, com a Diretriz Estratégica
relacionada ao transporte:

* Investimentos na melhoria do transporte de passageiros e de carga, buscando a integragdo
modal, a eficiéncia da rede de transporte, a itividad il
sustentavel e a integragdo regional, nacional e sul-americana.
()

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Transporte Aquaviario

do pais, o 0

* Ampliar a capacidade da rede de transporte hidroviario por meio da melhoria das condi¢des de
navegabilidade existentes e da adequagdo da infraestrutura portudria publica de pequeno
porte.

* Expandir a cobertura da rede de transporte hidrovidrio por meio de intervengbes nos
corredores hidroviarios e de novas instalagdes portuarias publicas de pequeno porte.

* Modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira de longo curso, de cabotagem e
navegacdo interior e o parque nacional de estaleiros, por meio de concessdo de financiamento
com recursos do FMM.

» Assegurar a disponibilidade da rede de transporte hidroviario de passageiros e cargas por meio
da manutenggo e da operagdo.

¢ Adequar a portudria a de cargae iros, por meio da melhoria nas
condig¢des dos acessos aquavidrios e terrestres e das instalagdes portudrias.

* Aprimorar a governanca e modernizar a gestdo do setor portudrio.

* Melhorar a produtividade, nivel de servigos e otimizar os fluxos logisticos do sistema portuario
na movimentacdo de carga e transporte de passageiros.

* Promover a sustentabilidade ambiental e a revitalizagdo de areas portuarias nos portos
organizados. [Documento publico disponivel no seguinte enderego
eletronico: https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/777/242/1/PPA%20-%202016-
2019.pdf]

12. A proposito transcrevemos trecho de andlise feita pelo Instituto de Pesquisa Aplicada -
IPEA, sobre o PPA 2020-2023:

"O Plano Plurianual e a ligagdo com os orgamentos anuais, intermediados pela LDO anual,
deveriam ser os orientadores da agdo do governo e indicadores para a iniciativa privada. Na
auséncia de regulamentagdes especificas, o PPA passou a ser, em verdade, o principal

instrumento formal de planejamento do pais (Barcelos, 2012).

()

Paralelamente a isso, havia um movimento crescente da perspectiva liberal sobre o Estado
brasileiro, que se refletiu na desestatizagdo e no desmonte institucional de &dreas cujo

planejamento setorial haviam sido referéncia no periodo desenvolvimentista. Em particular, na
infraestrutura, as dreas de transporte e energia. Isso reforga, de outro modo, a centralidade do
PPA como instrumento de planejamento governamental, na medida em que os instrumentos
setoriais perdem forga. [disponivel no seguinte enderego eletrénico:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9801/1/td_2549.pdf].

13. O PPA 2020-2023 foi instituido pela Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, e
revisado pela Lei n® 14.235, de 10 de novembro de 2021, e pela Portaria ME n2 5.806, de 14 de maio
de 2021, e assim estabelecia como diretriz, quanto ao transporte aquaviario, o PPA 220-2023:

DIMENSAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
COMPETITIVIDADE

Melhorar a competitividade da Infraestrutura Logistica Nacional
Eixo

Infraestrutura 12

Diretriz

— Ampliacdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo planejamento de longo
prazo, associada a redugdo da inseguranga juridica.

Programa

Transporte Aquaviario

Objetivo:

Promover a eficiéncia, a qualidade e a seguranga do sistema de transporte aquavidrio,
aumentando a sua disponibilidade e competitividade.

Meta

Melhorar o nivel do Indicador de Eficiéncia do Sistema de Transporte Aquavidrio — IESTA,
passando de 1,88 para 8,00.

14. Digno de nota que o Registro, quando da elaboragdo da RN13 consistia em mero
instrumento de cadastro com a finalidade de manter dados e informagBes sobre a instalagdo
portudria, sem efetiva seguranga juridica, mesmo que suas atividades consistissem efetivamente
em formas de ocupagao e exploragdo de areas e instalagdes portudrias ndo previstas na legislagdo
especifica, neste sentido a obrigatoriedade estava disposta apenas no Regimento Interno desta
Agéncia, que atualmente é vigente com a seguinte redagdo:

Resolucdo ANTAQ n23.585, de 18 de agosto de 2014

Art. 49. A Geréncia de Outorgas de Autorizagdo tem, em sua drea de atuagdo, as seguintes
competéncias dentre as atribuidas & Superintendéncia de Outorgas: (REDACAO DADA PELA
RESOLUGAO N270-ANTAQ, DE 21/03/2022)

VIl - recepcionar e processar o registro de instalagdes de apoio ao transporte aquaviario.
(Incluido pela Resolugdo Normativa n2 13-ANTAQ, de 10 de outubro de 2016).

15. Nota-se que ao abranger os registro como estratégia de ampliagdo do investimento
privado em infraestrutura, a regulamentagdo dos registros também contribuiu para atingimento das
diretrizes estabelecidas naquele PPA.

16. No mesmo sentido, destacamos o advento da Lei 14.802/24, que institui o Plano
Plurianual (PPA) 2024-2027, como as metas do governo federal para o periodo. Neste sentido a
atualizagdo da RN13, também pode ser considerada como medida que também vai ao encontro do
Programa especifico para Portos e transporte aquaviario, Eixo 3.3 do vigente Plano Plurianual
2024-2027 - Politicas de desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental e
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climatica, sendo vejamos :

()

Objetivos espedificos

- Aumentar a disponibilidade de instalagdes portudrias (IP4) nos municipios localizados as
margens de rios navegaveis;

- Promover o adequado embarque e desembarque de cargas e passageiros, garantindo a
disponibilidade, a acessibilidade e a perenidade das instalagdes portuarias (Instalagdes
Portuarias de Pequeno Porte - IP4);

- Ofertar vias em condigBes adequadas para a navegagdo;

- Adequar a portudria a d dade cargas e iros existente e futura;

- Tornar o sistema portudrio mais competitivo, seguro, sustentdvel, inclusivo e com
acessibilidade;

- Financiar a construgdo ou manutengdo de embarcagdes, estaleiros e infraestruturas
portudrias com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM).”

(integra do PPA 2024-2027 - disponivel no seguinte enderego
eletrénico: https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-2027)

3. DO HISTORICO DO PROCESSO

17. Em apertada sintese, o presente processo teve inicio ainda em 2013, tendo como
objetivo a revisdo e atualizagdo da Resolugdo ANTAQ n? 2.190, de 28 de julho de 2011, em razdo a
edicdo da Lei n? 12.815, de 2013. Apds um longo processo de discussdo interna em 2016, por meio
da Resolugdo n2 4.828, de 25 de maio de 2015 (SEI n2 0078292) a proposta de norma foi submetida a
audiéncia/consulta publica.

18. Posteriormente, por meio da Resolugdo n? 6.768, de 12 de margo de 2019 (SEI n2
0710972), realizou-se nova audiéncia/consulta publica em virtude da inclusdo de procedimentos
simplificados para as instalagdes de apoio ao transporte aquaviario ao escopo normativo, bem
como para as Instalagdes Portudrias Publicas de Pequeno Porte - IP4. Essa audiéncia/consulta publica
submeteu a participagdo social apenas os trechos relacionados, e ndo a norma como um todo.

19. Apds a PFA identificar problemas nessa segunda participagdo social, conforme
detalhado no Parecer Juridico n. 00051/2019/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU (SEI n2 0840199), foi realizada
uma terceira audiéncia/consulta publica, por meio da Resolugdo n2 8.091, de 12 de novembro de 2020
(SEl n2 1184766), para "para prevenir riscos de questionamentos de vicios formais e, assim, assegurar
higidez a futura resolugGo normativa que culminard deste processo normativo", conforme
recomendado pela PFA.

20. Ao fim, foi publicada a Resolugdo Normativa ANTAQ n? 13, de 2016. Entretanto,
diversos questionamentos foram suscitados em fungdo da aplicagdo da norma para todas as
instalagdes que ndo se enquadravam na lei geral dos portos. Dessa forma, em 2019 iniciou-se o
processo de revisdo tendo sido elaborado o Relatdrio Preliminar de AIR 1 (SEI n? 1569717).

21. Destaca-se que a exploragdo da infraestrutura aquavidria federal constitui esfera de
atuagdo da ANTAQ, nos termos do que dispde o inciso V do art. 23 da Lei n? 10.233, de 2001, in verbis:

LEIn® 10.233/2001

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq: Redacdo dada pela Lei n?
12.815,de 2013
V - a exploragdo da Infra-estrutura aquavidria federal. (incluido pela Medida Proviséria N2

2.217-3, de 4.9.2001)

22. Um ano apds a aprovagdo da RN 13, o Decreto n? 9.048, de 10 de maio de 2017, incluiu
no Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, que regulamenta a Lei dos Portos, o seguinte
comando relativo a exploragdo de areas nos portos organizados:

Decreto n?8.033, de 27 de junho de 2013

Art. 47-A. Cabera a Antaq a regulamentacdo de outras formas de ocupacdo e exploracdo de dreas
e instalacdes portudrias ndo previstas neste Decreto e na legislacdo espedfica (Incluido pelo

Decreto n29.048, de 2017

23. E, nesse interim, alei n? 14.047, de 24 de agosto de 2020, incluiu dentre as
competéncias da ANTAQ, dispostas no art. 27 da Lei n® 10.233/2001, o seguinte dispositivo:

LEI n2 10.233/2001
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

XXIX - regulamentar outras formas de ocupagdo e exploragdo de dreas e instalagdes portudrias

n3o previstas na legislagdo espedifica.  (Incluido pela Lei n2 14.047, de 2020)

24, Nesse contexto, a ANTAQ estava elaborando os temas para inclusdo no ciclo
subsequente da Agenda Regulatdria, instrumento de planejamento institucional, que indica ao setor
regulado e a sociedade em geral os temas regulatérios prioritarios da ANTAQ, elencados por meio de
um processo participativo que busca envolver as unidades organizacionais internas bem como os
entes publicos e privados e a sociedade civil, seguindo as diretrizes da Resolugdo ANTAQ n? 40, de 3
de margo de 2021.

25. Os temas elencados na Agenda Regulatéria para o triénio 2022 a 2024 foram
aprovados nos termos do Acérddo ANTAQ n? 105/2022 (SEI n2 1534616), incluindo o item 3.13
da Agenda Regulatéria Triénio 2022/2024 para tratar da regulamentagdo acerca das inovagdes
trazidas pela Lei n® 14.047, de 23 de agosto de 2020, conforme tabela a seguir:

PROBLEMA PRODUTO

ID EIXO TEMA DESCRICAO
cA REGULATORIO | ESPERADO
Atualizagdo e
aprimoramento do | Desatualizagdo
Revisdo da | normativo que versa | da Resolugdo

Resolugdo | sobre as instalagdes | Normativa n? 13,
Normativa- | de apoio ao transporte | editada no ano
ANTAQ n? | aquaviario, conhecida | de 2016, tendo
13, de 13 | como norma de | ocorrido

de outubro | registros, para | mudangas no
313 Instalagdes | de 2016, | simplificagdo setor  regulado | Revisdo
! Portuarias | tratando de procedimentos bem | que necessitam | Normativa
das como inclusdo de | ser alcangadas
instalagOes | previsdes, diretrizes e | pela norma,
de apoio | critérios para | melhor

ao aprovagao dos | enquadrando as
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transporte | pedidos, obrigagdes | situagées que

aquaviario: | decorrentes e | surgiram apds a
procedimentos de | sua publicagdo.
fiscalizagdo das areas.

Tabela 1: Item 3.1 da Agenda Regulatéria Triénio 2022/2024.
Fonte: Acérddo ANTAQ n2 105/2022 (SEI n2 1534616)

26. Oportuno destacar que as alteragdes de mérito da proposta de alteragdo normativa
foram objeto de Analise de Impacto Regulatério, conforme SEI n22187047, sendo prevista a
realizagdo de consulta e audiéncia publicas, nos termos do art. 68 da Lei n? 10.233, de 5 de junho de

2001, tendo em vista que a audiéncia publica é obrigatéria quando afeta direitos de agentes
econdmicos ou usuarios, sendo o caso da presente revisdo e consolidagdo.

27. A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) foi conduzida de acordo com a Resolugdo
ANTAQ n? 55, de 09 de setembro de 2021, a qual estabelece critérios e procedimentos para a Analise
de Impacto Regulatdrio e Avaliagdo de Resultado Regulatério pela Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ).

28. Ressalta-se que na fase de elaboragio da proposta foram consultadas a
Superintendéncia de Outorgas, por meio da Geréncia de Portos Organizados (GOA/SOG) e a
Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagdo das Unidades Regionais - SFC uma vez que tais
setoriais técnicas sdo as principais usuarias RN13.

29. Por outro lado, as alteragBes que ndo promoveram alteragdo no mérito, se limitando a
revisdo de técnica legislativa ndo foram objeto do AIR, nos termos do que dispde o art. 92 do Decreto
n2 10.139/2019, como se apresenta na sequéncia:

DECRETO N° 10.139, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019

Art. 92 A consolidagdo incluira a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:

I - introdugdo de novas divisdes do texto legal basico;

Il - fusdo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;

Il - atualizagdo da denominagio de 6rgdos e de entidades da administragdo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;

V - eliminagdo de ambiguidades;

VI - homogeneizagdo terminoldgica do texto; e

VII - supressdo dos dispositivos de que trata o art. 82.[0 art. 82 dispde sobre a obrigatoriedade
de revogagdo expressa de normas.]

30. Quando da elaboragdo dos documentos que integram essa proposta de Resolugdo, foi
aprovado o Decreto n? 12.002, de 22 de abril DE 2024 que revoga o Decreto n? 10.139, de 2019 ,a
partir de 12 de junho de 2024, e, dentre outros, assim estabelece:

Objeto

Art. 12 Este Decreto estabelece:

| - as normas para a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo de atos normativos;
e

11 - o fluxo de encaminhamento e analise de atos normativos de competéncia do Presidente da
Republica.

()
Art. 78. Este Decreto entra em vigor em 12 de junho de 2024.
Andlise prévia a elaboragdo de atos normativos

Art.32 Compete aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, previamente a elaboragdo do ato normativo, analisar o problema identificado e a
solugdo a ser adotada.

§12 O Anexo contém questdes a serem avaliadas previamente a elaboragdo do ato normativo
e consiste em guia para auxiliar na andlise de que trata o caput.

§22 O Anexo ndo deve ser formalmente preenchido.

31. Na sequéncia, apresentamos em sintética linha do tempo os principais eventos que
tiveram correlagdo e/ou impacto no resultado da proposta que ora se analisa, destacando as politicas
estabelecidas para o setor de transportes aquavidrios, desde a aprovagdo da RN13, ocorrida em 2016,
até a apresentagdo da proposta de revisdo e atualizagdo que ora se apresenta.

Figura 1 - Contextualizagdo: Linha do tempo com os principais eventos ocorridos desde a aprovagdo da RN13
em 2016 até a apresentagdo da proposta de Revisdo e Atualizagdo em 2024.
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CONTEXTO EM QUE FOI APROVADA A RESOLUGCAO N° 13-ANTAQ, DE 2016, E ALINHAMENTO AS POLITICAS ESTABELECIDAS PARA O
SETOR DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS PREVISTAS NO PPA, ATE A PROPOSTA REVISTA E ATUALIZADA APRESENTADA EM 2024

Plano Plurianual - PPA Aprovagéo da  Resolugdo
- Nomativa n® 13-ANTAQ, e
2016-2019, aprovado inclusio do REGISTRO no
ala Regimento Inferno da ANTAG
P (Resolugdio n° 3.585-ANTAQ, de PPA 2020'2023,
18 de agosto 2014, Ar. 49, Inc. insfituido pela Lei n®

VIl - recepcionar e processar o 13.971 de 27 de

regishe de instalacbes de
i transporte | dezembro de 2019

Decreto n® 9.048, de 10 de maic
2017 incluiv no

que regulomenta a Llei dos
Fortos, o sequinte
comandeo relativo 4 exploracdo
de dreas nos portos
organizados:

Art. 47-A. Coberd & Antog_a
requlomentacio  de  oufras
fomas  de ocupaciio e
exploracio  de  dreas e
instalacbes  porludrias  ndio
previsias nesie Decrefo e na
legislocdo especifica.

Dispbe sobre a revisGo € a
consolidacdo dos atos
normatives inferiores a decreto.

- Relatério de AIR, SH n°
0856959, de 09/09/201% -
aponta necessidade de revisdio
e atualizagéo da RN 13-ANTAQ.

, incluiv denfre as competéncias

da ANTAQ, disposias no arl. 27 da Lei
n® 10.233/2001, o seguinie dispositivo:
LEl n° 10.233/2001
Arl. 27. Cabe & ANTAQ, em sua esfera
de atvac:
XXIX - regulomentar outras formas de
ocupacdo € exploracdo de Greas e
instalactes portudrias ndo previstas
na legislagdo especifica.

Agenda Regulotéria #iEnio 2022 a
2024 - item para firatar da
regulamentaca acerca das
inovacbes frozidas pelka Lei n® 14.047,

do e aprimoromentoe do
que versa sobre os
instalactes de apoio aoc fransporie

de regisiros, para simplificacdo de
procedimentos bem como inclusdo
de previsdes, direfrizes € critérios para
aprovacdoe dos pedidos. obrigacies
decomentes e procedimentos de
fiscalizacdo das dreas.

PROB A REGULATGRIO
Desotualiracdc da RN 13-ANTAQ,
edilada no ano de 2016, tendo
ocomide mudancas no setor regulado
que necessitam ser alcancadas pela
norma, melhor enquadrando as
situagbes que swgiram opds a sua
publicacdo.

PRODUTO ESPERADO

Revisdo Normativa.

024-2027, insfituido

2024

- Andlise de Resuvitade Regulatrio - ARR
(Processo  n* =
Aprovade pelo Actrd@o n® 14-2024-ANTAQ,
de 06 de fevereiro de 2024 (SEl n® 2156617);
- Relotdric de AIR. SH n® 2187047, de
04/03/2024 - concluindo por:
Revogar o RN n® 13-ANTAQ e aprovar proposta de
nomma encaminhada, pelas seguintes razbes
a) necessidade de odequacho dos servigos
prestodos pelos instologbes regisiradas oo novo
marco legal estobelecido pelo Lei 12.815/2013;
bnecessidade de afvolizacdio de disposiivos e
mecanismos normativas que fratom
das instalogdes registradas; &
c) necessidode de opimoraments  dos
disposifivos j6 existentes na RN® 13-ANTAG.

Fonte: Elaboragéo prépria GRP/SRG.

32. Destacamos que ja foram exaustivamente analisados o problema identificado e a
solugdo a ser adotada previamente a elaboragdo da proposta de Resolugdo que ora se apresenta,
especialmente na Andlise de Resultado Regulatério - ARR que conta no SEI n2 50300.014796/2022-95,
na Analise de Impacto Regulatdrio - AIR que consta no SEI n2 2187047 destes autos, assim como nos
demais documentos que a integram. Portanto, a proposta consolidada no SEI n2 2195070 ndo sera
prejudicada pelo lapso temporal, pois ja atende a integra do novo Decreto n2 12.002, de 22 de abril
de 2024, que tera vigéncia a partir do dia 12 de junho de 2024.

4. EDA REVISAO E CONSOLIDAGAO DOS ATOS NORMATIVOS

33. Com a publicagdo no Diario Oficial da Unido do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro
de 2019, o governo federal determinou a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto editados por ¢rgdo e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional. Inicialmente, o prazo estabelecido para a conclusdo dos trabalhos de revisio e
consolidagdo dos normativos era 31 de maio de 2021, contudo, esse prazo foi prorrogado para 30 de
novembro de 2021 com a publicagdo do Decreto n? 10.437, de 22 de junho de 2020, e posteriormente,
prorrogado novamente pelo Decreto n? 10.776, de 24 de agosto de 2021, para 31 de margo de 2022 e
30 de agosto de 2022, para os atos que demandem revisdes mais profundas, inclusive com
possibilidade de alteragGes de mérito. E o caso da revisio da RNO7.

34. Seguindo as orientagdes do art. 14 do Decreto n? 10.139, de 2019, a Agéncia organizou
as revisbes dos atos normativos em 5 (cinco) etapas, sendo a primeira destinada exclusivamente
a revogagdo expressa de atos normativos tacitamente revogados e as demais etapas a destinadas
revisdo e consolidagdo dos atos vigentes, observando os prazos estabelecidos.

Decreto n? 10.139, de 2019

"Art. 14. O 6rgdo ou a entidade a que se refere o caput do art. 12 estabelecerd prazos, por meio de
portaria de seu dirigente mdximo, para a publicagdo das normas revisadas e consolidadas no
Didrio Oficial da Unido, cujos atos serdo divididos em etapas especificas, observados os seguintes
prazos:

1 - primeira etapa- até 30 de novembro de 2020;

Il - segunda etapa - até 26 de fevereiro de 2021;

Il - terceira etapa - até 31 de maio de 2021;

IV - quarta etapa - até 31 de agosto de 2021, e

V- quinta etapa - até 31 de margo de 2022. (Redacdo dada pelo Decreto n®10.776, de 2021)

Pardgrafo Unico. O prazo para revisdo e consolidagdo dos atos normativos conjuntos e
daqueles que se enquadrem na hipdtese prevista no inciso I1-A do caput do art. 72 é o de 12 de
agosto de 2022. (Incluido pelo Decreto n®10.776, de 2021)

35. Para atendimento ao supracitado Decreto, a Superintendéncia de Regulagdo (SRG)
realizou uma triagem do estoque regulatério da Agéncia, tendo como base a "Planilha de Controle
de Estoque Regulatdrio" mantida pela SRG, dividindo os atos de acordo com tematicas. Em relagdo ao
setor portuario, os atos foram classificados nas seguintes pertinéncias tematicas:

e Contabilidade Regulatdria;

e Exploragdo de areas e instalagdes portudrias;
e Fiscalizagdo Portuaria;

o Instalagdes Portudrias (RN13);

e Meio Ambiente;

e Operador Portuario;

e Llicitagdo e Arrendamentos;

e Projeto Executivo;

e Movimentagdo e armazenagem de contéineres;
e Sistema Acompanhamento Pregos; e

e Tarifa Portudria.

36. Sinteticamente, o Decreto n? 10.139, de 2019, determina a revisdo e a consolidagdo dos
atos normativos inferiores a decreto pelos érgdos ou entidade que os editou. De acordo com o art. 13,
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paragrafo uUnico, do Decreto, a revisdo dos atos consiste na verificagdo da forma dos atos vigentes, ou
seja, € dizer se atende a técnica de elaboragdo, redagdo e alteragdo de atos normativos. Reitera-se
que quando da elaboragdo dos documentos que integram essa proposta de Resolugdo, foi aprovado
o Decreto n2 12.002, de 22 de abril DE 2024 que revoga o Decreto n? 10.139, de 2019, a partir de 12
de junho de 2024.

37. Sob essa pertinéncia normativa, a fase de triagem indicou os seguintes atos a serem
revistos:

l- Resolugdo ANTAQ n? 75, de 02 de junho 2022, que dispde sobre a
fiscalizagdo da prestagdo dos servicos portudrios e estabelece infragdes
administrativas; e

- Resolugdo ANTAQ N2 71, de 30 de margo de 2022, que estabelece os
procedimentos para autorizagdo de construgdo e exploragdo de terminal de uso
privado, de estagdo de transhordo de carga, de instalagdo portuaria publica de
pequeno porte e de instalagdo portudria de turismo.

Dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio e de Audiéncia Publica para a Consolidagdo e Revisdo de
Atos

38. O Decreto n? 10.139, de 2019 diz o seguinte no seu art. 72:
"Art. 72 A revisdo de atos resultard:
I- na revogagéo expressa do ato;

II - na revisdo e na edi¢do de ato consolidado sobre a matéria com revogagdo expressa dos atos
anteriores; ou

Il - na conclusGo quanto ao atendimento pelo ato vigente das regras de consolidagdo e do
disposto no pardgrafo unico do art. 13.

§ 12 A consolidagdo a que se refere o inciso Il docaput consistird na reunido dos atos normativos
sobre determinada matéria em diploma legal tnico, com a revogagio expressa dos atos
normativos incorporadas a consolidagéo."

39. Quanto a revogagdo, temos o art. 82:
"Art. 8 E obrigatdria a revogagdo expressa de normas:
1 - ja revogadas tacitamente;
Il - cujos efeitos tenham se exaurido no tempo; e
Il - vigentes, cuja necessidade ou cujo significado ndo péde ser identificado. "
Aconsolidagdo permite a alteragdes textuais, nas seguintes hipdteses do art. 92
"Art. 92 A consolidag@o incluird a melhora da técnica legislativa do ato, inclusive com:
I - introdug@o de novas divises do texto legal bdsico;
Il - fuséo de dispositivos repetitivos ou de valor normativo idéntico;
Il - atualizagdo da denominagdo de 6rgdos e de entidades da administragéo publica federal;
IV - atualizagdo de termos e de linguagem antiquados;
V- eliminagio de ambiguidades;
VI - homogeneizag@o terminoldgica do texto; e

VIl - supressé@o dos dispositivos de que trata o art. 82. "

40. Quanto a obrigagdo de elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), a Lei das
Agéncias Reguladoras juntamente ao Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020 informa, no seu art.
24, tal obrigag¢do vigora somente a partir de 15 de abril de 2021. Além disso, no Decreto:

"Art. 32 A edi¢lo, a alteracio ou a revogagdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por drgdos e entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional serd precedida de AIR.

()

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
idade comp nas hipd de:

I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

1V - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogagdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteragdo de mérito;

V- ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

Hn i P

a) dos mercados de seguro, de guro, de capitalizagéo e de previ ia ¢ A

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou
¢) dos sistemas de pagamentos;
VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restricdes, requerimentos ou especificagées
com o objetivo de diminuir os custos requlatérios; e

d i

VIl - ato normativo que revise normas d lizadas para adequd-las ao
tecnoldgico c internacionall , nos termos do disp no Decreto n? 10.229, de 5
de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipéteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente
que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragcio do ato normativo."

lidad,

41, Ja o o Decreto n? 12.002, de 22 de abril DE 2024 que revoga o Decreto n? 10.139, de
2019, a partir de 12 de junho de 2024, assim dispde sobre a necessidade de andlise prévia a
elaboragdo de atos normativos:

Andlise prévia a elaboragdo de atos normativos

Art. 32 Compete aos 6rgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional, previamente a elaboragdo do ato normativo, analisar o problema identificado e
a solugdo a ser adotada.

§12 O Anexo contém aserem i previ e a elaboragdo do ato normativo e
consiste em guia para auxiliar na andlise de que trata o caput.

§ 22 O Anexo ndo deve ser formalmente preenchido.

42. In casu, estamos diante do inciso IV do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 2020.

43, Na questdo da incidéncia de Audiéncia Publica, a Resolugdo ANTAQ n2 39, de 03 de
margo de 2021, é clara no seu art. 20:

"Art. 20. Ndo serd obrigatdria a realizagdo de Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre
outros:

|- propostas de altera¢ées formais em normas vigentes;
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Il - propostas de alteragées em norma que ndo restrinja direitos de agentes econémicos ou de
usudrios dos servigos de transporte;

Il - consolidagdo de normas;

IV - pesquisas e estudos prelimii visando emb os planos de outorga;
V- edi¢do ou alteragdo de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais;
VI - edi¢do ou alteragdo de normas que afetem exclusivamente a organizag@o interna da ANTAQ; e

VII - atos normativos de efeitos concretos, voltados a disciplinar situagéo especifica e que tenham
destinatdrios individualizados."

44, Clara, ainda, a incidéncia do inciso lll do art. 20 da Resolugdo ANTAQ n2 39, de 2021.
4.1. Da Espécie dos Atos Normativos
45. De acordo com o art. 2° do Decreto n210.139, de 2019, os atos normativos inferiores a

decreto devem ser editados sob a forma de:
I- portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades
singulares;
Il - resoluges - atos normativos editados por colegiados; ou

1 - instrugdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a
execugdo das normas vigentes pelos agentes publicos.

46. No mesmo sentido corrobora a Resolugdo n2 8054-ANTAQ, de 2020, que altera a norma
do Regimento Interno da Agéncia em cumprimento as determinagdes do Decreto.

47. Assim, para maior coeréncia juridica, afigura-se de bom alvitre reeditar a RN13, agora
sob a forma de Resolugdo, em conformidade com o Decreto n? 10.139, de 2019 e ja adotando as
diretrizes do novel Decreto n? 12.002, de 22 de abril DE 2024.

4.2. Da Estrutura

48. A tabela a seguir mostra um comparativo entre a estrutura atual da RN13 e a nova
estrutura proposta, incluindo as alterages de forma e mérito.

Estrutura atual da RN13 Estrutura proposta para a nova Norma

1. Durante a elaboragdo da proposta de Resolugdo que ora se apresenta a estrutura foi inicialmente
construida na forma como disposta no art. 2° e art. 3-B do Decreto n? 10.139, de 2019 - seguindo os padrdes de
estrutura, articulagdo, redagdo e formatagdo estabelecidos no Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017.;
com Introdugdo de novas divisGes do texto legal basico (art. 99, |, doDecreto n? 10.139, de 2019),
homogeneizagdo terminoldgica do texto (art. 92, VI, do Decreto n? 10.139, de 2019), mengdo e conformidade ao
Decreto n? 10.139, de 2019. Ja na fase final de elaboragdo, com o advento do o Decreto n2 12.002, de 22
de abril DE 2024, que revoga o Decreto n? 10.139, de 2019 a partir de 12 de junho de 2024, a elaboragdo desta
proposta de atos normativo inferior a Decreto, no caso Resolugdo, procurou atender também as novas diretrizes,
como se vera adiante.

DECRETO N© 10.139, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019 DECRETO N© 12.002, DE 22 DE ABRIL DE 2024

"Estrutura dos atos normativos

Art. 42 O ato normativo serd estruturado em trés
partes basicas:

“Estrutura, articulagdo, redagdo e formatagdo | - parte preliminar, com:

Art. 32-A.  Os atos normativos inferiores a decreto | a) a epigrafe;
seguirdo os padres de estrutura, articulagdo, redagdo
e formatacdo estabelecidos no Decreto n2 9.191, de
12 de novembro de 2017. (Incluido pelo Decreto | ¢) o predmbulo, com:
n? 10.437, de 2020)  Vigéncia
“DECRETO N2 191, de 12 de novembrg
de 2017:
()
Estrutura dos atos normativos
Art. 52 O ato normativo serd 3. @ ordem de execugdo, nos decretos e nos atos
estruturado em trés partes basicas: normativos inferiores a decreto;
| - parte preliminar, com:

b) a ementa; e

1. a autoria;

2. o fundamento de validade, nas medidas
provisdrias, nos decretos e nos atos normativos
inferiores a decreto; e

Il - parte normativa, com as normas que regulam o

a)aementa; e .
) ’ objeto;

b) o predmbulo, com:
1.2 autoria; Il - parte final, com:
2.0 fundamento de validade; e Il - parte final, com:

3. quando couber, a ordem de
execugdo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do ambito de aplicagdo da| 1, as disposicdes sobre medidas necessarias a
norma; . ~

! implementagdo das normas constantes da parte

a) se for caso:

1. A época da aprovacio desta Resolucdo a

ANTAQ utilizava como padrdo a Il - parte normativg que conterd as

aprovagdo de uma Resolugdo e a norma normas que regulam o objeto; e normativa;
propriamente dita constava do seu Anexo. 1l - parte final, com: 2. as disposigdes transitdrias; e
2. A Resolugdo n® 13-ANTAQ é composta a) as disposicSes sobre medidas| 3 3 clgusula de revogacio; e
de 05 (cinco) capitulos, sem divisdo por necessdrias a implementacio das

- p 4 : p normas  constantes  da parte| b) a clausula de vigéncia; e
segBes. Dessa forma, a Resolugdo n2 13- normativa;

c) o fecho, nas leis, nas medidas provisérias e nos
decretos, com a meng&o:

ANTAQ apresenta a seguinte estrutura: b) as disposicdes transitérias;

Parte preliminar : c) a cldusula de revogagdo, quando

couber; e 1. a “Brasilia”, seguida de virgula e da data de
RESOLUCAO NORMATIVA d) a cldusula de vigéncia. assinatura por extenso com ponto e virgula apds a
N2 13-ANTAQ (ALTERADA data; e
PELA  RESOLUCAO N9 . o
5105-ANTAQ, DE 22 DE 2. aos anos transcorridos desde a Independéncia e
NOVEMBRO DE 2016 e desde a Proclamacgdo da Republica.
ALTERADA PEl

RESOLUGAO N2 57-ANTAQ,
DE 17 DE SETEMBRO DE|
2021)

2. A proposta que ora se apresenta é composta de 05 (cinco) capitulos, com as respectivas se¢des e anexos que
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"APROVA A NORMA Q!
DISPOE SOBRE
REGISTRO

INSTALAGOES DE APO
AO TRANSPORT
AQUAVIARIO"

O DIRETOR-GERAL DA
AGENCIA NACIONAL DE|
TRANSPORTES
AQUAVIARIOS ANTAQ, no
uso da competéncia que|
Ihe é conferida pelo|
inciso IV do art. 27 da Lei
n? 10.233, de 5 de junho
de 2001 e pelo inciso |
do art. 20 do Regimento
Interno, considerando o
que consta do processo
n2 50300.000409/2015-
12, ad referendum da
Diretoria Colegiada:

Resolve:

Art. 1° Aprovar a norma
que dispde sobre o
registro de instalagdes
de apoio ao transporte
aquavidrio, na forma do|
anexo desta Resolugdo
Normativa.

(...)
ANEXO DA RESOLUGA
NORMATIVA N2 13
ANTAQ, DE 10 D|
OUTUBRO DE 2016, QU
APROVA A NORMA Q
DISPOE SOBRE

REGISTRO D|
INSTALAGOES DE APO
AO TRANSPORT
AQUAVIARIO.

()
CAPITULO |- DO OBJETO

CAPITULO I - DA
DIRETRIZES E OBRIGAGOES
CAPiTULO 1 - O
PROCEDIMENTO
CAPITULO IV - DA
INFRAGOES
EPENALIDADES
CAPITULO V - DA
DISPOSICOES FINA
ETRANSITORIAS
ANEXO UNICO - FICHA
REGISTRO

Osobre a "revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto", sendo vejamos:
DE

Be apresentam na sequéncia. A estrutura da Resolugdo proposta atende, portanto, aos dois Decretos que tratam

o

2.1 PARTE PRELIMINARE (compreende: a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo
do ambito de aplicagdo das disposi¢cdes normativas - arts. 52, 62 e 72 do Decreto n?_9.191, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2017; e art. 42 do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024 ):

Resolu;éo ANTAQ N2 xx, de XX de xxxxx de 20xx [epigrafe]

"Estabelece critérios e procedimentos para o registro de instalagdes de apoio aq
transporte aquavidrio". [ementa]

ADIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTA® da competéncia que|
Ihe é conferida pelo inciso VI do art. 19 do Regimento Interno, com base no disposto no inciso IV do art. 27|
da Lei n210.233, de 5 de junho de 2001, e no Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, considerando|
o que consta no Processo n250300.006472/2018-05 e tendo em vista o deliberado por ocasido de sua|
XXX2 Reunido Ordindria, realizada em xx de xxxxx de 202x, [Predmbulo]

Resolve:

2.2 PARTE NORMATIVA(com as normas que regulam o objeto - arts. 52 do Decreto n? _9.191, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2017; e art. 42 do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024):

Art. 12 Estabelecer os procedimentos para o registro de instalagdes de apoio ao transporte aquaviario|
junto @ ANTAQ, bem como estabelecer as correspondentes obrigagdes para a prestacdo de servigo|
adequado.

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
Secdo | -Da Definicdo de Registro

E parte normativa

i Secdo Il - Das Diretrizes Gerais@

o parte normativa

E

o CAPITULO Il - DA TIPOLOGIA DE INSTALACOES

£ Segdo | - Da natureza das instalagdes portudrias de apoio

parte normativa

Secdo II2 - Do Registro Obrigatério Convencional - REGCON

s parte normativa
Secdo llIE - Do Registro Facultativo Especial - REGESP
[o] parte normativa
Secdo IV - Das Unidades de Armazenamento e Regaseificagdo Flutuante
s parte normativa
Segdo V - Da Vedagdo ao Registro
s CAPITULO Il - DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO
IS Secdo | - Da petigdo inicial
parte normativa
PE Secdo Il - Da vistoria para instrugdo processual@

parte normativa

Segdo Ill - Da tramitagdo e analise do pedido
parte normativa

CAPITULO IV - DAS CONDIGOES DE OPERAGAORR
Secdo | - Do inicio da operagdol

parte normativa

Segdo Il - Da Operagdo Emergencial e Especial
parte normativa

Secdo lll - Do Transporte de Passageirosi

parte normativa

Segdo IV - Do Servigo Adequado

parte normativa

Secdo V - Da Transparéncia de Precos

parte normativa

CAPITULO V - DO CANCELAMENTO DO REGISTRO
Seggio Unica - parte normativa

CAPITULO IV - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Segdo Unica - parte normativa

2.3 PARTE FINAL (com: a) se for caso: 1. as disposi¢des sobre medidas necessarias a implementagdo das
normas constantes da parte normativa; 2. as disposi¢des transitdrias; e 3. a clausula de revogagdo; e b) a
clausula de vigéncia; e c) o fecho, nas leis, nas medidas provisérias e nos decretos, com a mengdo: 1. a
“Brasilia”, seguida de virgula e da data de assinatura por extenso com ponto e virgula apds a data; e 2. aos anos
transcorridos desde a Independéncia e desde a Proclamagdo da Republica - arts. 52 do Decreto n? 9.191, DE 12
DE NOVEMBRO DE 2017; e art. 42 do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024)

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secdo | - Dos registros atuais e outras hipéteses de registro

parte normativa
Segdo Il - Das outras normas

parte normativa

ANEXO |- Lista de i de i ]
ANEXO Il - ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA SUJEITOS A APROVACAO TACITA

DEFINICOES APRESENTADAS NA RN 13-
ANTAQ

Passiveis de Registro

e |—instalacdes flutuantes fundeadas

em aauas iurisdicionais brasileiras.
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inclusive interiores, em posi¢éo
georreferenciada, devidamente
homologadas pela Marinha do Brasil,
sem ligagdo com instalagao
localizada em terra, utilizadas para
recepgao, armazenagem e
transferéncia a contrabordo de
granéis sélidos, liquidos e

gasosos; !

Il - instalagcdes com acesso ao meio
aquaviario destinadas
exclusivamente a construgéo e/ou
reparagao naval;[ /[

Il instalagdes destinadas ao apoio
ao transporte aquaviario de

insumos, equipamentos, cargas de
projeto e recursos humanos
necessarios a execugéo de obras de
infraestrutura, cujas operagdes sdo
desativadas na sua conclusdo; !

o |V —instalagdes portuarias publicas
de pequeno porte exploradas,
diretamente ou por meio de
convénios de delegacéo ou
cooperagao, ou outro
instrumento equivalente, pelo
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT;
el]

V —instalagbes para apoio ao
embarque e desembarque de cargas
e/ou passageiros destinadas ou
provenientes do transporte
aquaviario, desprovidas de
Guindastes de Poartico — Portéiner,
Guindastes Fixo de Torre,
Guindastes Flutuantes,

Guindaste Mével sobre Pneus
(Mobile Harbours Crane —

MHC), Shiploader, Torre fixa

de Shiploader, Estagdo de descarga
de vagéao, Ponte rolante mével,
Esteira de Grangéis Sdlidos (Incluindo
Suporte & Galeria), Torre de
Transferéncia (tipico), Linha de
Dutos para Granéis Liquidos
(Incluindo suportes), Descarregador
Continuo, Equipamentos auxiliares
para granéis liquidos, Guindaste
Movel de alta performance,

Scanner, Transtéiner, RTG

(Rubber Tyred Gantry), Ship unloader,
Esteira de Granéis

Solidos, Descarregador de Barcaga
Continuo, Torre de transferéncia,
Silos (metalicos/concreto) e Tanques
de armazenagem de combustiveis e
quimicos. (Retificado pela Resolugdo
n°5.105-ANTAQ, de 22/11/2016)

DEFINICOES APRESENTADAS NESTA PROPOSTA DE RESOLUCAO

Passiveis de Registro

| - instalagdes portuarias publicas de pequeno porte exploradas, diretamente ou por meio de
convénios de delegacéo ou cooperagdo, ou outro instrumento equivalente, pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT; [

Il - instalagdes para apoio ao embarque e desembarque de cargas, veiculos e passageiros a qualquer
titulo, destinados ou provenientes do transporte aquaviario;

Il - instalagdes flutuantes em aguas jurisdicionais brasileiras, inclusive interiores, sem propulsdo
(apoiadas) e com ligagdo em terra, mas sem area terrestre propria para armazenagem

e/ou movimentagao de cargas e/ou passageiros, desde que ndo realizem transbordo de granéis
liquidos combustiveis no modal aquaviario com outro modal; e[’

IV - instalagdo portuaria de apoio para atendimento privativo aos servigos de navegagdo de apoio
maritimo e/ou de apoio portuario autorizados.

SOBRE O MERITO:

REGISTRO COMO MERO INSTRUMENTO
DE CADASTRO

autorizacdio de que tratal
oart.82dalein®12.815
de 5 de junho de 2013
com vistas a regulacdo dal
prestacio de  servico
adequado. quando,
aplicavel).

e quando da elaboragdo da RN13
consistia em mero instrumento de
cadastro com a finalidade de
manter dados e informagGes sobre
a instalagdo portuaria;

e Na RN13, o objetivo do registro
é permitir que pessoas juridicas
possam explorar instalagdes
portuarias de minima expressao
econdmica ou que se destinam
apenas ao apoio das empresas de
navegagdo de interior nos locais
desassistidos de terminal portudrio
recularizadn:

SOBRE O MERITO:
REGISTRO COMO INSTRUMENTO OBRIGATORIO

(O registro consiste no cadastramento das instalagdes ndo passiveis de outorga de autorizagdo de que trata o|
art.82 daLein? 12.815, de 5 de junho de 2013, constituindo forma alternativa de ocupagéo e exploragéo de|
areas e instalagdes portudrias, nos termos do art. 27, XXIX daLei n2 10.233, de 05 de junho de 2001, por|
conta e risco do empreendedor.)
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Definicdo do que s&o instalagdes de apoio ao transporte aquaviario; |

e sem efetiva seguranga juridica, . L . . . . .
TESTD  GUE  GUES atividades e O registro torna-se obrigatdrio, constituindo forma alternativa de ocupagdo e exploragdo de areas e
L . instalagdes portuarias, nos termos do art. 27, XXIX daLei n? 10.233, de 05 de junho de 2001, por
consistissem efetivamente N
~ conta e risco do empreendedor;
emformas de ocupagao e
exploragdo de areas e instalagGes e Limite operacional de Atraca¢do de embarcagSes de até 100AB;E2
pon:tualjas na’o_ [GEsEs G e VedagGes para conceder registro;@
legislagdo especifica;
X X e Torna facultativo a possibilidade de registro de regaseificadoras (atracadas/fundeadas);
e A obrigatoriedade do cadastramento
estava disposta apenas no e Parainstalagdes que recebam embarcacdes autorizadas nas navegagdes da Lei 9.432/9
Regimento Intemo desta Agéncia; e Redugdo de burocracia: desnecessidade de envio de documentos de regularidade fiscal; certiddo
® Preenchimento da Ficha de Registro de aforamento e da SPU; Apresentagdo de seguros DPEM;
(Anexo tnico da RN13); e Licenga ambiental pertinente para instalagdes que movimentem produtos de extragdo vegetal e mineral;@
e Discrepancia entre as instalagGes e Vistorias prévias pela unidade regional da SFC para subsidiar a SOG;!
registradas relativamente ao porte
empresarial, estrutura e e Divulgagdo para sociedade do pedido de registro, podendo ser impugnado dentro do prazo de 10 dias. A
infraestrutura, capacidade de SOG fara a analise do pedido de impugnagdo, antes do envio a diretoria colegiada;2
movimentacdo, e atividade comercial e Vedada a delegagdo, subdelegagdo ou subconcessdo; e a transferéncia de titularidad
desenvolvida;
e InfragBes e multas transferidas para norma de fiscalizagdo;@
o Manutengdo de um rol de pessoas
juridicas registradas - SEM FILTRO - e Possibilidade da ANTAQ autorizar a movimentagdo de cargas em carater emergencial e especial;@
na ANTAQ que pela atividade | e Divulgagio de tabelas de pregos;d
comercial desenvolvida e a . L .
relevancia de sua participacio no e Disposi¢des sobre o Cancelamento do registro;
mercado atrairam como e Atualizagdo, consolidagdo, e revogacgdo dispostas na proposta de norma, contendo meios de solugdo aos
externalidade negativa um rol de relevantes achados encontrados quando da elaboragdo da Andlise de Resultado Regulatério - ARR (ARR
REGISTROS superior a de players relacionado: SEI n2 50300.014796/2022-95), e da Analise de Impacto Regulatdrio - AIR (AIRs relacionadas:
AUTORIZADOS, sendo que em alguns AIR 01, de 096/09/2019 (SEI n2 0856959); e do RELATORIO DE AIR 01, de 04/03/2024 (SEI n2 2187047).
casos a atividade desenvolvida ndo
se inclui na esfera de atuagdo da
Agéncia e outro se utilizavam do
registro para finalidades diversas;
® Sem previsdo de cancelamento e de
captagdo de dados para alimentagdo
dos sistemas de informagdo da
Agéncia (especialmente o Sistema de
Desempenho Portuério - SDP);
e Dificuldades na executoriedade, na
pratica, inclusive para imposi¢do de
medidas regulatdrias e fiscalizatérias
efetivas, especialmente para a area
de fiscalizagdo - SFC;
e Relevantes achados encontrados
quando da elaboragdo da Andlise de
Resultado Regulatério - ARR (ARR
relacionado: SEI
n2 50300.014796/2022-95), e da
Andlise de Impacto Regulatorio - AIR
(AIRs relacionadas: AR 01, de
096/09/2019 (SEI n2 0856959); e do
RELATORIO DE AR 01, de
04/03/2024 (SEI n2 2187047).
Tabela 2: Comparativo entre a estrutura atual e futura da RN13.
Fonte: elaboragdo prdpria.
49. A seguir, sdo apresentados os principais elementos que nortearam a presente proposta.
5. DA REVISAO / REDACAO DOS DISPOSITIVOS DA NORMA
50. A tabela a seguir detalha as motivagdes e a fundamentagéo legal para cada dispositivo
alterado.
Redagdo Proposta (alteragdes) - Minuta
completa ver SEI n2 2195070
[* Texto em
Vermelho =]
Alteragdo na
redagdo;
**Texto em
Id | Dispositivo Redagdo atual da RN13 Preto = Redagdo Breve Justificativa
mantida
conforme ja

consta da RN13;

***  Texto em
verde = Redagdio
que constava na
RN13, mas
exluida destal
nova proposta].

2016 e ALTERADA

RESOLUGAO NORMATIVA Ne
13-ANTAQ (ALTERADA PELA
RESOLUGAO N2 5105-ANTAQ,
DE 22 DE NOVEMBRO DE
PELA
RESOLUGAO Ne 57-ANTAQ, DE
17 DE SETEMBRO DE 2021)

RESOLUGCAO ANTAQ N2 XX, DE XX DE
XXXXX DE 20XX

Estabelece critérios e procedimentos
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APROVA A NORMA QUE
DISPOE SOBRE O REGISTRO
DE INSTALAGOES DE APOIO
AO TRANSPORTE AQUAVIARIO

(0] DIRETOR-GERAL DA

para o registro de instalagdes de apoio
ao transporte aquaviario.

A DIRETORIA DA AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTE
AQUAVIARIOS - ANTAQno uso da
competéncia que lhe é conferida

5 A Resolugdo normativa n2 13/2016 era segmentada em

resolugdo e anexo, tornando-se obsoleta com a entrada em
vigor do decreto n? 10.139/19, revogado e j& em conformidade

Parte Inicial AGENCIA  NACIONAL  DE peIo_ inciso VI do art. 19 do | .oy o vigente Decreto ne 12.002,de 22 de abril de
TRANSPORTES AQUAVIARIOS z.eglmento InFerr\o, com base no | 5074 exigindo o necessario ajuste de forma e da nomenclatura
isposto no inciso IV do art. 27 | 45 ato normativo.
ANTAQ, no  uso  da | g3 |ei ne 10233, de 5 de junho de
competéncia que lhe € | 5001 e considerando o que consta
conferida pelo inciso IV do art. | 1, processo ne 50300.006472/2018-
27 da Lei n® 10.233, de 5 de | g5 ¢ tendo em vista o deliberado por
junho de 2001 e peloinciso IV | 55650 de sua XXX2  Reunido
do art. 20 do Regimento Ordindria, realizada em xx de xxxxx
Interno, considerando o que de 202x,
consta do processo n?
50300.000409/2015-12, ad
referendum  da Diretoria Resolve:
Colegiada:
Resolve:
Art. 12 Aprovar a norma que
dispde sobre o registro de | Art. 10 Estabelecer os
instalacdes de apoio ao procedimentos para o registro de
transporte  aquavidrio, na | jnstalagdes de apoio ao transporte
forma do anexo desta | aguavidrio junto & ANTAQ, bem A atual resolugdo normativa coloca o contelido da norma como
Resolugio Normativa. como estabelecer as | anexo, sendo a primeira parte uma aprovagdo do diretor geral,
correspondentes condicdes portanto, o termo "aprovar" ndo é mejis adequado. O mesmo
) operacionais para a prestacio de ocorre para a parte final que faz referéncia ao anexo e ndo ao
Art. 29 ~Tornar sem efeito a senvigo adequado. inteiro teor da resolugdo.
Resolugio Normativa n2 12- A 20 T fei Trata-se, primeiramente, de alteracgdo de forma em
Parte inicial /;(')\‘I:Q’ de 10 de outubro de R : So . 12 ANTAQ atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e ja em
: 10 2016. conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
de 2024, com o objetivo de aprimorar a redagdo. O caput foi
Art. 32 Esta Resolucio segregado, alterando-se o art. 12 com redagdo simplificada
Normativa entra em vigor na Art——3°  Ecta— Resolucdo | do escopo e melhoria de redacdo.
data de sua publicacio no | Nermativa-entra-em-vigerna-data-de
Didrio Oficial da Unido. sua—publicacdo—no-Didrio-Oficial-da-
Ynide-
ADALBERTO TOKARSK! | piretor-Gerat
Diretor-Geral
ANEXO-DARESOLEJCAO-NORMATIVA
N 13-ANTAQ,DE-10-BE-OUTUBRO
DE2016,—QUE-APROVA-ANORMA
QUE-DISPOE-SOBRE-O-REGISTRO-DE
INSTALACOES— DE—APOIO—AO
FRANSPORTFE-AQUAVIARIO-
CAPITULOL
BO-OBIETO

Art. 19 Esta—Nerma—tem—per—objete
e Estabelecer os procedimentos para
o registro de instalagdes de apoio ao
transporte  aquavidrio junto a
ANTAQ, bem como estabelecer
as correspondentes condi¢es

operacionais-obrigagdes para a
prestagdo de servigo
adequado.——desse—tipo——de
respectivas———infracdes

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |

Da Defini¢ao de Registro

Art. 220 registro consiste no
cadastramento das instalagdes ndo
passiveis de outorga de autorizagdo
de que trata o art. 82 dalei n?
12.815, de 5 de junho de
2013, constituindo forma alternativa
de ocupagdo e exploragdo de areas
e instalagdes portudrias, nos termos
do art. 27, XXIX da Lei n? 10.233, de
05 de junho de 2001, por conta e

risco do empreendedor.

Trata-se, em continuagdo, de alteragdo de forma em
atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e ja em
conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
de 2024, com o objetivo de aprimorar a redagdo. O caput,
como ja vimos, foi segregado, alterando-se o art. 12 com
redagdo simplificada do escopo e melhoria de redagdo. Assim,
o Capitulo |, foi alterado em sua redagdo de "DO OBJETO" para
tratar "DAS DISPOSICOES GERAIS".

No campo do aprimoramento e melhoria de redagdo, foram
acrescidos neste Capitulo | os Arts. 22 ao 52. O Art. 22 da
minuta que acompanha esta nota técnica, substituiu assim o
Art. 12 e seu paragrafo Unico, para acrescentar as seguintes
Disposi¢Bes Gerais quanto ao Registro:
- que este " consiste no cadastramento das instalagdes ndo passiveis
de outorga de autoriza¢do de que trata o art. 82 da Lei n212.815,de 5

de junho de 2013, com vistas a regulagdo da prestagdo de servigo
adequado;

- que este também "constitui forma de ocupagdo e exploragdo de
areas e instalagdes portuarias, nos termos do art. 27, XXIX da Lei n?
10.233, de 05 de junho de 2001".

Também foram acrescentados mais dois pardgrafos ao Art. 22,
dispondo como se esclarece na sequéncia:

- No paragrafo primeiro, quanto ao Registro que na norma vigente
"consiste no cadastramento, de carater discricionario" passa a dispor
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Art. 12

ANEXO DA  RESOLUGAO
NORMATIVA N2 13-ANTAQ,
DE 10 DE OUTUBRO DE 2016,
QUE APROVA A NORMA QUE
DISPOE SOBRE O REGISTRO
DE INSTALAGOES DE APOIO
AO TRANSPORTE
AQUAVIARIO. CAPITULO | DO
OBJETO

Art. 12 Esta Norma tem por
objeto estabelecer os
procedimentos para o registro
de instalagdes de apoio ao
transporte aquaviario junto a
ANTAQ, bem como
estabelecer as obrigagdes
para a prestagdo de servico
adequado, quando aplicavel, e
definir as respectivas
infragdes administrativas.

Paragrafo unico. O registro, a
que se refere o caput, consiste
no cadastramento, de carater
discricionario, perante  a
ANTAQ, das instalagdes ndo
passiveis de outorga de
autorizagdo de que trata o art.
82 da Lei n? 12.815, de 5 de
junho de 2013, com vistas a
regulagdo da prestagdo de
servico adequado, quando
aplicavel.

Art. 32 O deferimento do registro é
ato unilateral da ANTAQ, de carater
discricionario.l

§ 12 O registro ¢é
personalissimo, de
precério.?

titulo
carater

§ 292 Estdo sujeitas a registro a
construgdo, exploragdo e ampliagdo
de instalagdo portudria de apoio,

conforme a natureza e
caracteristica.
§ 32 Todos registros deverdo

atender as diretrizes, finalidades,
limites e aos critérios operacionais
previstos nesta resoluga

§ 42 O requerimento de registro é:@

| - obrigatério para as instalagGes
elencadas no art. 79;

Il - facultado para as instalagGes
listadas no art. 8°.

Secao ll
Das Diretrizes Gerais

Art. 3 42 As instalagbes registradas
devem seguir as seguintes diretrizes
gerais, a serem fiscalizadas pela
ANTAQ:

| - adogdo de procedimentos
operacionais que evitem perda, dano
ou extravio de cargas e bagagens,
minimizem os riscos ao meio
ambiente e os custos a serem
suportados pelos usudrios;2

Il - melhoria continua da seguranga
e eficiéncia na movimentagdo de
cargas e passageiros;i

Il - garantia da regularidade dos
servicos e da efetividade dos
direitos dos usuarios;a

IV - observancia as normas da
ANTAQ e as normas de seguranga
da navegacdo emanadas pela
Autoridade Maritim:

V - garantia da modicidade,
isonomia, previsibilidade, escolha de
prestador e da publicidade de pregos
praticados;®

VI — liberdade de pregos nas
operagdes, reprimida  qualquer
prética prejudicial a competigdo e de
abuso de poder econémico;

VIl - observancia a disponibilizagdo
de informagGes regulares a ANTAQ,
inclusive sobre quantitativos
operacionais e movimentagdo de
unidades de carga e passageiros,
nas formas e prazos previstos pela
Agéncia.B

Art. 52 O
finalidade:®

registro tem como

| — aperfeigoar a regulagdo da
prestagdo de servigo adequado de
instalagdes portuarias de pequeno e
médio porte;@

I - estimular e racionalizar a
expansdo da infraestrutura de
transporte  aquavidrio,  servindo
como suporte logistico ao modal
aquaviario;?

Il - proteger o interesse dos
usudrios e reduzir os custos de
transporte ao cidaddo,

IV — atender nichos de mercado
antes desprovidos; e

V - promover a competividade e o
desenvolvimento social e

sustentdvel  dentro do  setor

que o "O registro é obrigatério para as instalagdes portudrias
elencadas no art. 32 desta Resolugdo" e que;

- o detentor do registro "deve atender aos critérios técnicos
operacionais previstos no art. 42 desta Resolugdo;

- No pardgrafo segundo, dispde que "a aprovagdo do pedido de
registro pela ANTAQ possui carater discriciondrio para aquelas ndo
listadas no art. 32 desta Resolugdo" e, ainda, que;

- tem como condigdo para o processamento do pedido de registro o

atendimentos aos critérios estabelecidos nesta Resolugdo.
Digno de nota que o Registro, quando da elaboragdo da RN13
consistia em mero instrumento de cadastro com a finalidade
de manter dados e informagdes sobre a instalagdo portuaria,
sem efetiva seguranga juridica, mesmo que suas atividades
consistissem  efetivamente emformas de ocupagio e
exploragdo de areas e instalagdes portudrias ndo previstas
na legislagdo especifica, neste sentido a obrigatoriedade
estava disposta apenas no Regimento Interno desta Agéncia,
que atualmente é vigente com a seguinte redagdo:

RESOLUGAO N@ 3.585-ANTAQ, DE 18 DE AGOSTO DE 2014.

Art. 49. A Geréncia de Outorgas de Autorizagdo tem, em sua area de
atuacdo, as seguintes competéncias dentre as atribuidas a
Superintendéncia de Outorgas: (REDAGAO DADA PELA RESOLUGAO
N270-ANTAQ, DE 21/03/2022)

VIl - recepcionar e processar o registro de instalagbes de apoio ag

transporte aquaviario. (Incluido pela Resolugdo Normativa n? 13

ANTAQ, de 10 de outubro de 2016).
Note que a principal alteragdo é quanto ao estabelecimento de
critérios técnicos e operacionais mais especificos para a
obtengdo e manutengdo do Registro, que passa a ser
obrigatorio em consonancia com o disposto no Art. 20, inc. I,
alinea "b", e especialmento no que dispde o Art. 27, XXIX da Lei
n? 10.233, de 05 de junho de 2001. (dispositivo  incluido pela
Lei n® 14.047, de 2020), in verbis:

LEIN® 10.233, DE 5 DEJUNHO DE 2001

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de
Regulagdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

Il — regular ou supervisionar, em suas
respectivas esferas e atribuigbes, as atividades
de prestacdo de servigos e de exploragdo da
infra-estrutura de transportes, exercidas por:
terceiros, comvistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens,
em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade
e modicidade nos fretes e tarifas;

()

Art. 27. Cabe 2 ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

XXIX - regulamentar outras formas de ocupagio e
exploragdo de dreas e instalagdes portuarias ndo;
previstas na legislagdo espedfica. Incluido pela|

Lein? 14.047, de 2020)

As alteragGes também encontram conformidade com o Acérddo
n2 105-ANTAQ, de 10 de fevereiro de 2022, em seu ID 3.1 -

Instalagdes Portudrias - Inovagdes decorrentes da Lei n2
14.047/2020. (A integra deste Acérddo pode ser acessado no
seguinte enderego

eletrénico: https://juris.antaq.gov.br/index.php/2022/02/14/ac-
105-2022/").

No mesmo sentido a Andlise de Resultado Regulatério,
quando da aplicagdo da andlise multicritério (utilizando-se das
seguintes metodologias: |- andlise multicritério; e Il - analise
de risco), assim avaliou como melhores alternativas:

"Pela classificagdo da andlise multicritério, as melhores alternativas,
em termos de impacto e efetividade, sdo as que tem nota sete, seis e
oito, como segue:

| - Garantir a discricionariedade da Agéncia em conceder o registro
conforme as caracteristicas da instalagdo e a relevancia social e
regional;
11 - Incluir dispositivos que garantam a obrigatoriedade das instalagdes
de apoio ao transporte aquavidrio em buscar regularizagio junto a
ANTAQ;

Il - Instituir regras mais restritivas para a obtenc¢do de registro,
exigindo a evolugdo para outorgas com mais responsabilidades perante
a administragdo publica; e

IV - Incluir procedimento fiscalizatéria e multas mais elevadas para
garantir a prestagdo dos servigo adequado".

Além de estar em conformidade com as diretrizes
estabelecidas para o setor de transportes aquaviarios, a
obrigacdo quanto a disponibilizagdo de informagdes regulares
a ANTAQ vem ao encontro do que dispde o PPA 2020-2023,
cuja meta é incluir todas as informagdes de movimentagdo de
cargas, melhorando o IESTA - Indice de Eficiéncia do
Transporte Aquaviario (vide informagdo disponivel no sitio
eletrénico do Ministério dos Portos e Aeroportos - MPOR, no
seguinte enderego eletronico: IESTA 2020-2023 ). Atende ainda
as demandas por informagdes sobre o universo regulado pela
ANTAQ, conforme disposto no préprio Regimento Interno da
ANTAQ, como é o caso do Anudrio Estatistico, que é referéncia
para o setor aquavidrio.
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portuario.?

Paragrafo Unico. O deferimento do
registro se da nos limites da
competéncia legal da ANTAQ,
destinando-se estritamente a
regularizacdo da exploragdo de
instalagdes portuarias de apoio e a
fiscalizagdo da prestagdo de servigo
adequado em consondncia com a
politica setorial, ndo comportando
presungdo de autorizagdo ou
manifestagdo de anuéncia para
quaisquer outros fins de
competéncia de outras autoridades,
em especial aquele previsto no art.
39, inciso VII, da Lei n® 11.428, de 22
de dezembro de 2006.

Art. 22, caput

Art. 22 S3o passiveis de
registro, de que trata a
presente Norma, a construgao,
exploragdo e ampliagdo das
seguintes  instalagdes de
apoio ao transporte
aquaviario, localizadas fora da
area do porto organizado:

CAPITULO I

DA TIPOLOGIA DE INSTALAGOES

B}

Secdo |

Da natureza das instalagdes portudrias
de apoio

Art. 62 Sdo consideradas instalagdes
de apoio aquelas:

| - com acesso aquavidrio;

Il - localizadas fora da area do porto
organizado;

Il - que proporcionem suporte e
colaboragdo logistica e funcional as
instalagdes mencionadas na Lei n?
12.815, de 2013;

IV - que apresentem baixa
complexidade operacional e
reduzido impacto no mercado; e

V - exploradas empresas
brasileiras, com sede e
administragdo no pais, vedado o
consorcio ou contratos associativos.

por

§ 12 As instalagdo de apoio sdo
caracterizadas pela:

| - auséncia permanente dos
equipamentos de movimentagdo
mencionados no Anexo |, além de
outros equipamentos especializados
de alta performance que
alavanquem a movimentacgdo,
transbordo e armazenagem, ainda
que moveis, removiveis e de uso
esporadico, de qualquer porte e
capacidade; e

Il - facil implantagdo,operagdo e
administragdo, ou seja, com tempo
de construgdode no maximo doze
meses e de licenciamento ambiental
simplificado ou dispensado.

§ 22 As definicdes do paragrafo
primeiro ndo se aplicam as:

| - infraestruturas integrantes do
Sistema Federal de Viagdo - SFV
mencionado no Capitulo Il da Lei n2?
10.233, de 5 de junho de 2001; e

Il - instalagdes de apoio de registro
facultativo especial.

Segdo II2
Do Registro
Obrigatério Convencional -
REGCON

Art. 2-79. Constitui-se obrigatdrio o
pedido de registro de instalagdo de
apoio com fulcro nos seguintes
perfis

Ndo houve necessidade de alteragdo na redagdo do caput,
contudo, houve acréscimo de outro Artigo, para melhor
especificagdo no rol de instalagdes passiveis de registro,
inclusive com a exclusdo de algumas instalagdes,
considerando que algumas delas sequer realizam
movimentagdo de cargas provenientes ou destinadas ao
transporte aquaviario, como se vera na sequéncia e/ou
atividades afetas a operagdo portuaria.

Como dito anteriormente, trata-se de melhor especificagdo no
rol de instalagdes passiveis de registro, inclusive de
ordem técnica e operacional. Neste sentido o Relatério de AIR,
SEl n2 2187047, apresentou algumas situagBes faticas que
justificam a melhor especificagdo das instalagdes passiveis de
Registro, como transcrevemos:

"16. Preliminarmente, em 2019 a GRP/SRG elaborou o Relatdrio
de Andlise de Impacto Regulatério AIR 01 (SEI n2 0856959), no
qual foram identificados os seguintes problemas:

"(...)
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Em situagbes recorrentes, por exemplo em Manaus, 70% da
movimentagdo de cargas e passageiros é realizada por meio de|
flutuantes com ligagdo em terra, mas que ndo possuem area terrestre
prépria. Ou seja, as operagdes de movimentagdo de cargas e|
passageiros sdo realizam em instalagdes rudimentares semelhantes a
trapiches;

Algumas instalagGes portudrias suscitaram a possibilidade de serem
enquadradas em mais de uma modalidade prevista no art. 29, sendo|

H” - instalagBes flutuantes em que ndo existe nenhuma restrigdo em norma;
dguas jurisdicionais  brasileiras, ; ~ : ~
N ) N ) ~ Algumas instalagdes possuem capacidade para receber embarcagdes
inclusive interiores, sem propulséo acima de 2.000 toneladas de porte bruto, e solicitam o registro de
. lacs q (apoiadas) fundeadas—em—aguas instalacdo de apoio, tendo em vista que a norma n3o promove
I - instalagbes utuantes | . L ilai ; ; nenhum tipo de restrigdo por tamanho.
. jurisdicionais—brasileiras,—inelusive
inter em pesicio correram situa¢des em que instalagdes de grande porte
fu?de.aqas _oem IBUAS I reriores; posic. 0 ituagd que instalagdes de grande port
jurisdicionais brasileiras, ; . . relacionadas ao setor de dleo e gas reivindicaram registro, com a
inclusive interiores, em 4 . justificativa de ndo possuirem os equipamentos listados no inciso V
. ) homolegadas—pela—Marinha—do o
posigio georreferenciada, ) e com ligacso doart2e;
. Brasib—sem- com
devidamente homologadas | . T . i ¢ ()

Art. 2¢inciso | pela Marinha do Brasil, sem stalacio—lecalizada em terra, mas Conforme  SEI 50300.001548/2019-89, ~ a interpretagio
ligacio com instalacio sem area terrestre propria demasiada abrangente que vem sendo dada ao inciso V, do art. 22 da
| g (’; d i Z para utilizadas———para Resolugdo Normativa n° 13-Antaq, de 11 de outubro de 2016, eleva o
ocalizada em terra, utilizadas ~ n L N N .

~ ’ recepedo, armazenagem e/ou volume de reglstros Ne de atividades das -unldades regionais,
para recepgao, armazenagem N ~ d / contudo, as instalagdes que prestam apoio ao embarque e
e transferéncia a contrabordo mowmeﬁtagao e cargas e/ou desembarque de passageiros somente deveriam ser registradas
de granéis sélidos, liquidos e passageiros, desde que nao pela Agéncia caso recebessem embarcagdes cujos servigos esteja
g » 19 realizem transferércie———a dentro da competéncia autorizativa/regulatéria da Agéncia, tais como
8asosos; contrabordo transbordo de as navegagdes previstas na Lei n29.432/97.
granéis sélides; liquidos-e Dessa forma, estas exigéncias encontram-se em consondancia
gaseses—combustiveis no  modal | com o disposto no Art. 20, inc. II, alinea "b", e Art. 27, XXIX
aquaviario com outro modal; e dalei n2 10.233 de 05 de junho de 2001.
(dispositivo  incluido pela Lei n? 14.047, de 2020), in verbis:
LEIN° 10.233, DE 5 DEJUNHO DE 2001.
Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos
Transportes Terrestre e Aquavidrio:
Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e
atribuicdes, as atividades de prestacdo de servicos e de exploragdo
da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas
a:
a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a
padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade,
pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;
()
Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagéo:
XXIX - regulamentar outras formas de ocupagdo e exploragdo de areas
e instalagdes portuarias ndo previstas na legislagdo
especifica.  (Incluido pela Lei n214.047, de 2020)
Como esclarecido na justificativa apresentada para a alteragdo
no Art. 22, houve a exclusio de algumas instalagdes, aqui
incluidas os estaleiros e postos de combustiveis flutuantes.
Neste sentido o AIR, SEI n® 2187047 ,nos esclarece:
- instalagﬁes com acesso ao Hmwwm "41. Tais consequéncias sdo facilmente observéveis quando ocorre
. - . . et um rapido aumento de instalagdes obtendo registros sendo que,
o meio aquavidrio destinadas | agt destinadas ] ) N ~ .
Art. 22inciso . N - i . > muitas vezes, sequer realizam movimentagdo de cargas provenientes
exclusivamente a construgdo | exchusivamente—a—construcdo—efou ou destinadas ao transporte aquaviario, como nos casos de estaleiros
e/ou reparagdo naval; reparacio-navak e postos de combustiveis flutuantes. Do ponto de vista do regulador, o
objetivo seria impedir esse aumento exacerbado do numero de
instalagGes registradas, com vistas a racionalizar os recursos para a
fiscalizagdo e acompanhamento dessas instalagdes. Além disso, ha a
necessidade de que as instalagdes ja registradas encontrem estimulos
para que venham a obter a outorga de autorizagdo e ndo permanegam
na condigdo de registradas indefinidamente".

Il - instalagBes destinadas ao

apoio ao transporte aquaviario | H—instalacdes—destinadas—ae-apeie | Como ja vimos, ndo houve necessidade de alteragdo do caput,

de insumos, equipamentos, | ae—transperte—agquavidgrie—de | contudo, houve melhor especificagdo no rol de instalagdes

cargas de projeto e recursos | insumes,—equipamentos,—cargas—de | passiveis de registro, inclusive com a exclusdo de algumas

Art. 22inciso | humanos necessarios a | projeto—e—reeursos——humanes | instalagdes, considerando que algumas delas sequer realizam
execugdo de obras de | neecessdrios—a-exeecucio-de-obras—de | movimentagdo de cargas provenientes ou destinadas ao
infraestrutura, cujas || infraestrutura,—cujas—operagBes—sde | transporte aquaviario. Este é o caso das instalagdes que
operagdes sdo desativadas na | desativadas-na-sua-conclusio; constam no inc. Ill do Art. 22 da norma vigente.
sua conclusao;

O tipo de instalagdo aqui apresentado, por suas peculiaridades, foi
mantido, por estar dentre as atribui¢des do DNIT, nos termos do
que dispde o inc. V do Art. 82 da Lei n® 10.233/2001, in verbis:
V - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegagdo ou
cooperagdo, projetos e obras de construgdo e amplia¢do de rodovias,
ferrovias, vias navegdveis, eclusas ou outros dispositivos de
transposig¢do hidroviaria de niveis, em hidrovias situadas em corpos
. ~ . de dgua da Unido, e instalages portudrias publicas de pequeno porte,
IV - instalagdes portuarias . ~ . - 8 ; taagoes p P pequeno p
" M | - instalagBes portuarias publicas decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos
pdblicas de pequeno porte de pequeno porte exploradas Transportes e autorizados pelo orgcamento geral da Unido;
exploradas, diretamente ou X K ! (Redacdo dada pela Lei n? 13.081, de 2015)
o d ” . d diretamente ou por meio de
por melo de convenios Ce | . énios de delegacio ou | Outro motivo para a manutengdo do dispositivo é a Portaria n?
Art. 22inciso | delegagdo ou cooperagdo, ou

outro instrumento equivalente,
pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de
Transportes - DNIT; e

cooperagdo, ou outro instrumento
equivalente, pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT;

148/2021 do entdo Ministério da Infraestrutura, que "aprova as
Instalagdes Portuarias Publicas de Pequeno Porte - IP4 sob a
gestdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT".

No mesmo sentido, foi acrescentado o paragrafo primeiro, com
a seguinte redagdo:

§ 12 As instalagdes especificadas no inciso | ficam sujeitas a
aprovagao tacita do registro pela ANTAQ, conforme Resolugdo 7.992-
ANTAQ, de 31 de agosto de 2020, sem prejuizo do atendimento das
demais diretrizes, pedidos, requisitos e procedimentos da [pela]
requerente.

V - instalagdes para apoio ao
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embarque e desembarque de

cargas efou  passageiros
destinadas ou provenientes do
transporte aquaviario,
desprovidas de Guindastes de
Pértico - Portéiner,
Guindastes Fixo de Torre,
Guindastes Flutuantes,

Guindaste Mdvel sobre Pneus
(Mobile Harbours Crane -
MHC), Shiploader, Torre fixa

¥ Il - instalagdes para apoio ao
embarque e desembarque de
cargas, veiculos e/ou passageiros, e

turistas, destinadaos ou
provenientes do transporte
aquaviario;,——edesprevidas——de

Guindastes—de—Pértico——Peortéiner

Trata-se de melhor especificagdo no rol de instalagdes de
apoio ao transporte aquavidrio, localizadas fora da area do
porto organizados, passiveis de registro, inclusive de
ordem técnica e operacional, sendo que a especificagdo
quanto a estrutura e infraestrutura das instalagdes para apoio
ao embarque e desembarque de cargas, veiculos e/ou
passageiros e turistas destinados ou  provenientes do
transporte aquaviario passou a fazer parte do inc. | do § 22 do
Art. 32,

de Shiploader, Estacio de || . Gvel-sobre euAs {Mobile-Ha belu 5 | Dessa forma, estas exigéncias encontram-se em consonancia
descarga de vagdo, Ponte € e. MHG)—Ship e~ade HORETXE | com o disposto no Art. 20, inc. Il, alinea "b", e Art. 27, XXIX
rolante movel, Esteira de | GSorploaderEstaciodedescarsd || g3 1o ne 10233, de 05 de junho de 2001
Granéis  Sélidos  (Incluindo de ‘uagae, e”te le‘ ate Ql'e' (dispositivo  incluido pela Lei n? 14.047, de 2020), in verbis:
. Esteira-de-Granéis-Sélidos-{incluindo
Suporte & Galeria), Torre de . LEIN° 10.233, DE 5 DEJUNHO DE 2001.
- . . Suporte—&——Galeria),—TForre—de
Art. 22 inciso Transferéncia (tipico), Linha T ferénei ‘oice) . Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de
i de Dutos para Granéis " L. Regulagdo dos Transportes Terrestre e
Liquidos (Incluindo suportes), i Aquavidrio:
Descarregador Conh’nuo, WMWFW;{W Il — regular ou supervisionar, em suas
. - Continue—Equipamentos—auxiliares respectivas esferas e atribuigdes, as atividades
Equipamentos auxiliares para e X - ; x
L. L R pam_gmneﬁ_hqumsl_sumdaﬁe de prestagdo de servigos e de exploragdo da
granéis liquidos, Guindaste ) £ s infra-estrutura de transportes, exercidas por
Movel de alta performance, e ! 4 terceiros, com vistas a:
A Transtéiner, —RTG—{Rubber—Tyred-
Scanner, Transtéiner, RTG 3 . a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens,
. Gantry),—Ship—unloader,—Esteira—de : ~ .
(Rubber Tyred Gantry), Ship Grandis—Sdlid n, e Ao em cumprimento a padrpes de eﬁc|e‘nc|a,
unloader, Esteira de Granéis FahRet T RS 5 & seguranga, conforto, regularidade, pontualidade
. ! Bareaca—Continue,—Forre—de e modicidade nos fretes e tarifas;
Sélidos, Descarregador de - . “
Barcaga Continuo, Torre de ) 4
.. . {metdlicos/conereto)—eTFanques—de Art. 27. Cabe 3 ANTAQ, em sua esfera de atuago:
transferéncia, Silos .
e armazenagem—de—combustiveis—e XXIX - regulamentar outras formas de ocupag&o!
(metdlicos/concreto) e o ~ < . R - P
guimicos—{Alterada—pela—Resolucio e exploragio de areas e instalages portuérias
Tanques de armazenagem de | L o105 ANTAQ de 22 de-novernbro ndo  previstas  na  legislagio
combustiveis e  quimicos ’ especifica.  (Incluido pela lei n? 14.047, de
(Alterada pela Resolugdo n2 ) 2020)
5105-ANTAQ, de 22 de
novembro de 2016).
510 Medi - .
Minis téri B ]
P iac3o—Civi MTPAC,
~ . . L
X g ~
o i &vi de—transbordo—de—carga—e—as . . . - . .
§ 1 K Mediante . 'pre’v!o Dispositivo mantido por vigéncia do art. 59 da Lei n2 12.815/2013, in
conhecimento do Ministério | instalacdes—pertudrias—de—turismo; | verbis:
d0§ Tran_sr?or‘tes, Portos e || assim—definides—nra—tei—12.815—de Lein® 12.815/2013
AV{a(;ao CIVII‘_ MTPAC, S?ra.o 2013,-em-operago-até-dezembro-de Art. 59. As instalagBes portudrias enumeradas nos incisos | a IV
objeto de registro os terminais 2012, —desprovidos—de—autorizacdo do caput do art. 82, localizadas dentro da area do porto organizado,
de uso privado, as estacles | perselocalizarem-dentro-da-drea-de terdo assegurada a continuidade das suas atividades, desde que
de transbordo de carga e as porto-organizade-enguanto-persistic realizada a adaptagdo nos termos do art. 58.
7
Art. 22, instalagdes portudrias de essacondicio- Paragrafo Unico. Os pedidos de autorizagdo para exploragdo de|
) N . o N
paragrafo turismo, assim definidos na |nsta!a<;oes portudrias ?numeradas nos |nc|.sos | a IV do art. 82 ,
A localizadas dentro da area do porto organizado, protocolados na
Lei 12.815, de 2013, em 3 . Antaq até dezembro de 2012, poderdo ser deferidos pelo poder
operagio até dezembro de | Pardgrafo Unico. Enquadram-se no concedente, desde que tenha sido comprovado até a referida data o
2012, desprovidos de | conceito dos incisos Il e Il aquelas dominio util da area.
autorizacdo por se localizarem | instalagdes que possuamlinha de
dentro da drea de porto fiutos' para  granéis liquidos, Inclusdo de paragrafo Gnico para explicar o registro das
organizado, enquanto persistir '”Cllf'"do suportes, desde  que instalagdes com linhas de dutos.
essa condigdo. realizem@movimentagdo
decombustiveis e derivados de
petréleo diretamente da embarcagdo
para caminhdes tanque, ou fluxo
inverso, observadas as disposigdes
dos érgdos competentes.
) . o Ae: ~ -
§ 20 As instalagdes §2%-AsinstalagBes-especificadas-no
especificadas no inciso V de A -
responsabilidade de empresas empresas—brasilelras—de—navegacdo
Hai 5o | EBN}—terdo—seus—registros
brasileiras de navegagdo A
(EBN) terio seus registros | 255 Atadss junto—ao—Termo—de
: Autorizacdo-de-EBN-outorgado—pela
o assentados junto ao Termo de . " . . . .
. 22inciso o
Art. 22 , ANTAQ-sendo-que—guandosetratar | O dispositivo serda manejado para a parte normativa mais
pargrafo Autorizagdo de EBN outorgado 7 - apropriada
pela ANTAQ, sendo que | S&empresa—teRavegacao-que atue prop !
nro—transperte—estadual,—esta
quando se tratar de empresa i .
de navegagdo que atue no constara—do—termo—de—fegisiro—aa
mmwmmw‘ 3 P O

transporte  estadual, esta
constard do termo de registro
da instalagdo como titular.

O dispositivo do FSRU foi remanejado para a parte normativa
mais apropriada de registro facultativo.

Conforme o item do Relatdrio de AIR, SEI n2 2187047 :

5.2 Justificativa para imposicdo de restricdo por|
porte de embarcacgo:

59. Por meio do relatério do sistema
corporativo da ANTAQ foi possivel definir o
porte bruto das embarcagbes que trafegam
na navegacdo interior. De um total de 5.541
embarcagbes cadastradas na ANTAQ, 14%
das embarcagBes estdo abaixo de 2.134 TPB,
desse modo, pode-se afirmar que a restrigdo de
porte bruto é conveniente na proposta de norma,
como segue.

()
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Art. 22inciso,
paragrafo

§ 32 Excepciona-se o disposto
no inciso | do caput, no que se
refere a vedagdo a conexdo
com terminal localizado em
terra, na hipétese  de
embarcagdes adaptadas para
operagdo de regaseificagdo
fundeadas/atracadas,
inclusive quando localizadas
dentro da poligonal do Porto
Organizado.

§ 230 F dispost n
§ P
1 d T3 £,
PHERO-G
d: 3 3 m—tarminal
L 4. + hindk d
7
mh. 5 Aantad o
§ P
~ B o
L k2 1) A2
£ d. d. /At d. nclusiv
7 7
auand | lizad dentre d
=
Segdo Iz

Do Registro Facultativo Especial -
REGESP

Art. 82 Constitui-se facultativo o
pedido de registro de instalagdo
portudria de apoio as seguinte
situagOes especiais:

| - voltadas para atendimento a
embarcagdes autorizadas nas
navegacOes previstas pela Lei n?
9.432, de 8 de janeiro de 1997, e
que possua infraestrutura
operacional para receber uma
atracacdo limitada a embarcagdo de
até 100 toneladas de Arqueagdo
Bruta (AB); e

Il - as embarcagdes adaptadas para
constituirem Unidade de
Armazenamento e Regaseificagdo
Flutuante (Floating Storage and
Regasification Unit - FSRU).

Também trata-se de melhoria regulatéria, conforme apontada
no item do Relatdrio de AIR, SEI n2 2187047 :

Dessa forma, estas exigéncias encontram-se em consonancia
com o disposto no Art. 20, inc. Il, alinea "b", e Art. 27, XXIX

dalei n®

8.3Avaliagdo das alternativas

81. Deixando de atuar, ha tendéncia de rapido
agravamento do problema de estar submetendo!
o setor regulado a uma norma desatualizada e
em desacordo com as prdticas mais modernas.

82. Por outro lado, a revisdo da norma se impde
para adequar a uma realidade observada nos
dltimos 6 anos em que ocorrem distorgdes por,|
utilizagdo inadequada da norma por parte de|
grandes empresas que possuem condigdes de
obterem outorgas para suas instalagbes:
portudrias, mas que preferem utilizar a Resolugdo
Normativa n? 13/2016-ANTAQ como um atalho
para se regularizarem perante a ANTAQ com
menos exigéncias. Assim, a proposta incorpora
ao texto da norma restrigdes e limites para a
obtengdo do registro pelas instalagdes. Uma
delas é a limitagdo da instalacdo para
recebimento de embarcagdes de até 100 AB ou
até 1.500 passageiros.

83. Logo, deve existir uma atuagdo, cirurgica,
pontual. E o que nos confirmou a Llei de
Liberdade Econdmica (a Lei n2 13.874/2019).

84. Dai decorre que as instalagdes registradas
devem  estar  constituidas no  formato
microempreendedor individual, microempresa
ou pequena empresa, como garantia de que a
norma ndo poderd ser burlada para o registro
de instalagdes de empresas de grande ou médio;
porte.

16. Preliminarmente, em 2019 a GRP/SRG
elaborou o Relatério de Analise de Impacto!
Regulatério AIR 01 (SEI n20856959), no
qual foram identificados os seguintes
problemas:

(...JAlgumas instalag@es portudrias suscitarama
possibilidade de serem enquadradas em mais
de uma modalidade prevista no art. 22, sendo
que ndo existe nenhuma restri¢do em norma;

de 05 de junho de 2001.

(dispositivo

O dispositivo também atende a exigéncias da NORMAM 201-
DPC, que dentre outros estabelece as NOTAS PARA
ARQUEAGAO DE EMBARCAGOES COM COMPRIMENTO DE
REGRA (L) MENOR OU IGUAL A 24 METROS; e também a
NORMAN 03/DPC, que dentre outros, também trata da
DETERMINACAO DA ARQUEAGAO.

incluido pela Lei n? 14.047, de 2020), in verbis:

LEI N®10.233, DE5 DEJUNHO DE 2001.

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de
Regulagdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario:

Il — regular ou supervisionar, em suas
respectivas esferas e atribui¢des, as atividades
de prestacdo de servigos e de exploragdo da
infra-estrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens,
em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade
e modicidade nos fretes e tarifas;

()

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo:

XXIX - regulamentar outras formas de ocupagdo;
e exploragdo de dreas e instalagdes portudrias

ndo previstas na legislagao;
especifica.  (Incluido pela Lei n® 14.047, de
2020

Segdo IV

Das Unidades de Armazenamento
e Regaseificagdo Flutuante

Art. 99 Sdo consideradas
embarcagbes adaptadas para
constituirem Unidade de

Armazenamento e Regaseificagdo
Flutuante (Floating Storage and
Regasification Unit - FSRU) aquelas
que apresentarem as seguintes
condiges cumulativas:

| - fundeadas ou atracadas fora do
porto organizado, com ligagdo a
terra ou conexdo a instalagdo
portudria autorizada;

Il - que vise atender demanda
emergente de abastecimento
regional e relevante interesse
publico local ou regional, atestado
em declaracdo pelas autoridades
governamentais; e

Il - a empresa contratante de gds ou
energiatenha se  submetido
aprocesso competitivo no ambito
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Inclusdo

daAgéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) ou daAgéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

§ 12 A requerente deve apresentar,
no seu pedido:

| - previsdo de demanda certa, ou,
alternativamente, contratos para
fornecer combustivel com usina
termoelétrica contratada em leildes
daANEEL ou com uma

concessiondria estadual de
prestacdo de servico publico de
distribuicdo de gas canalizado;

Il - termo de posse da faixa de terra
ou contrato de cessdo para
interligagdo com ausina
termelétrica ou com a rede de
distribuicdo de gas;

Il - estudo de impacto sobre a
vizinhanga;

IV - parecer favoravel definitivo da
autoridade maritima;

V - delimitagdo da drea de exclusdo
da instalagdo,  emitida pela
autoridade maritima, contendo as
coordenadas geograficas, além do
arquivo digital da poligonal, em
formato  digital KML/KMZ  ou
Shapefile;

VI - cépia da apolice de seguro de
responsabilidade civil, contendo
protecdo contra  terceiros, por
acidente, erros e omissdes da
operagao, incluindo danos
ambientais; e

VIl - os documentos previstos no art.
11 e atendimento aos demais
requisitos normativos.

§ 22 A emissdo de Termo de
Liberagdo de Operagdo - TLO pela
ANTAQ dependerd da apresentagdo
de certificagdo por empresa
independente que ateste  a
seguranga da unidade.

§ 32 O registro para a situagdo
do caput, se aprovado, terd validade
restrita ao periodo durante o qual
persistir a condigdo que lhe deu
origem, nos termos dos documentos
de que trata o inciso | do paragrafo
primeiro.

§ 49 A exigéncia presente no inciso
V do paragrafo primeiro podera ser
atendida no momento da andlise do
TLO, ndo excluindo a possibilidade
de antecipagdo com a delimitacdo
da drea prevista, a ser ocupada,
para fins de andlise de viabilidade
locacional com outros
empreendimentos.

Trata-se de garantir a estabilidade juridica e regulatéria sem
imposicdo excessiva de burocracia, considerando as unidade
tem regulagbes de outras Agéncias. Além disso, torna-se
facultativo e com um arcabougo fiscalizatéria maior. Anota-se
que dentre as disussdes sobre as FSRU contemplaram a
multifuncionalidade permitida pelas embarcagdes deste tipo,
adequando-as a regime normativo especial para os casos em
que ndo estdo empregadas em atividades de transporte ou
presta¢do de servigo abrigados pela Lei n2 9.432/97.

SegaoV
Da Vedagdo ao Registro

Art. 10. Fica vedado o registro das
seguintes instalagde

|- postos revendedores flutuantes
de combustiveis;®

II- que ndo realizematividade
comercial;@

Il - que ndo realizem movimentagdo
ou operagdo portuaria;@

IV - que recebam exclusivamente
embarcagdes de pesca ndo
comercial,de esporte e de
recreio;@

V — dedicadas a construgdo, a reparo
naval, ou a construgdo e reparo
naval, que ndo realizem a
movimentagdo de carga ou operagdo
portuaria;

VI- passiveis de outorga de
autorizagdo, assim  entendidas

aquelas que ndo atendam aos
ramuicitne Aac art R0 70 A Q0 Aacta

Trata-se esclarecimento sobre os tipos de instalages que ndo
se enquadram como registro, todas foram analisadas
no Relatdrio de ARR Executiva GRP (SEI n2 1776884).

Como esclarecido na justificativa apresentada para a alteragdo
no Art. 22, houve a exclusdo de algumas instalagdes, aqui
incluidas os estaleiros e postos de combustiveis flutuantes.
Houve ainda melhoria na especificagdo das instalagdes e
atividades realizadas para separar aquelas que ndo sdo afetas
as operagdes portuarias e que, portanto, ndo sdo passiveis de
registro, reduzindo, na pratica, o custo regulatério. Neste
sentido o AIR SEI n2 2187047 , assim nos esclarece:

"4. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

()

41. Tais consequéncias sdo facilmente

observaveis quando ocorre um rapido aumento;

de instalagdes obtendo registros sendo que,
muitas vezes, sequer realizam movimentagdo de




Inclusao TTMmnEy mue e v v w wee cargas provenientes ou destinadas ao transporte
resolugdo e que realizem a aquaviario, como nos casos de estaleiros e postos
movimentagdo de granel liquido de combustiveis flutuantes. Do ponto de vista do|
combustivel, salvo na situagio do regulador, o objetivo seria impedir esse

. Lo aumento exacerbado do numero de instalagdes
art. 79, paragrafo tnico; . . N A
registradas, com vistas a racionalizar os
V” - |0Ca|izadas dentro de recursos paraa fiscalizagéo eacompanhamento
. ~ - . dessas instalagdes. Além disso, ha a
instalagdes  portuarias  privadas ; . ~ =
) necessidade de que as instalagdes ja
autorizadas;| registradas encontrem estimulos para que|
VIII- localizadasdentro dos portos venham a obter a ouxorge Eie autorizacé.o e nao:
N permanegcam na condigdo de registradas
organizados, observadas as indefinidamente.
Disposi¢bes Transitdrias; el ()
IX - que realizam exclusivamente 4.1 Falhas de Mercado
navegacgOesde travessia previstas 43. Fundamentalmente, estamos lidando com as
no art. 22, inciso XIV, alineas "a" e seguintes falhas de mercado:
. 29, )
"d" da Lei n® 9.432. de 1997 Fem | - Excesso de regulagio e da capacidade
. . administrativa da Agéncia para registro de
infraestruturas estaduais e N - - N .
L instalagdes que ndo prestam servigos de apoio ao;
municipais. transporte aquavidrio;
Paragrafo Unico. E vedado o
compartilhamento de infraestrutura
de acostagem e terrestre entre as
instalagdes portudrias registradas
ou entre as instalagBes registadas e
autorizadas.
Textos que constam dos incisos do Art. 32 da RN 13
CAPITULO Il foram mantidos na integra nesta proposta normativa, passando
DAS DIRETRIZES £ | Secaoll a constar de seu Art. 49, contemplando a expressdo
OBRIGACOES DAS DIRETRIZES E OBRIGACOES |ns}a|a<;oesl d-e apo‘lo ao transporte‘aqu?warlo , e inclusdo de
pardgrafo Unico visando a atualizagdo de termos e de
Art. 3¢, caput Art. 342 As instalagBes de apoio ao | linguagem antiquados, assim como a inclusdo da indispensavel
Art. 32 As instalagdes | transporte aquavidrio registradas | atuagdo  de  outros  drgdos da  Administragdo
registradas junto a ANTAQ | junto a ANTAQ devem seguir as | Pdblica intervenientes no setor portuério, conforme disposto no
devem seguir as seguintes | Seguintes diretrizes: Inc. IV do Art. 92 do Decreto n2 10.139/2019, revogado e ja em
diretrizes: conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
de 2024.
(texto do Art. 32, inc. | da RN 13
| - adogdo de procedimentos | Mantido na integra nesta proposta
operacionais  que  evitem | Normativa)
erda, dano ou extravio de - 5 i . e
o i P L I adogdo de procedimentos | reyto mantido, conforme justificativa apresentada para o
Art. 39, inciso | cargas e bagagens, minimizem operacionais que evitem perda, dano Caput (Art. 49)
riscos ao meio ambiente e | oy extravio de cargas e bagagens,
custos a serem suportados | minimizem riscos ao meio ambiente
pelos usuarios; e custos a serem suportados pelos
usuarios;
(texto do Art. 39, inc. Il da RN 13
. ) mantido na integra nesta proposta
I - melhoria continua da normativa)
Art. 32, inciso qualidade, seguranga e . ) . Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o
e eficiéncia na movimentagao | !l - melhoria con‘nnua'd’:i q\'Jalldade, Caput (Art. 42)
de cargas e passageiros; seguranga e eficiéncia na
movimentagdo  de cargas e
passageiros;
(texto do Art. 39, inc. Ill da RN 13
mantido na integra nesta proposta
Art. 32, inciso m - ‘garanﬁa da elfPTt'ividade normativa) Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o
dos direitos dos usuarios; Caput (Art. 49)
Il - garantia da efetividade dos
direitos dos usuarios;
(texto do Art. 39, inc. IV da RN 13
IV - garantia da modicidade e | Mantido na integra nesta proposta
Art. 32 inciso da publicidade de tarifas e | normativa) Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o
Y precos  praticados, quando | v - garantia da modicidade e da | Caput (Art.42)
aplicavel; publicidade de tarifas e pregos
praticados, quando aplicavel;
(texto do Art. 32, inc. V da RN 13
V - observancia das normas de | Mantido na integra nesta proposta
Art. 32 inciso | S€8Uranca da navegagio | normativa) Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o
Y emanadas pela Autoridade | v - observancia das normas de | Caput (Art. 42)
Maritima; e seguranga da navegagdo emanadas
pela Autoridade Maritima; e
(texto do Art. 39, inc. VI da RN 13
Vi - observancia da | mantido na integra nesta proposta
disponibilizag3o de | normative) Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o
Art. 39, inciso | informagBes a ANTAQ, nas ! ) P P

formas e prazos previstos pela
Agéncia.

VI - observancia da disponibilizagdo

de informagdes a ANTAQ, nas
formas e prazos previstos pela
Agéncia.

Caput (Art. 49)

Paragrafo Unico. O titular do registro
é responsavel pelas operagdes
portuarias que efetuar, observadas

Exigéncia contempla a indispensavel atuagdo dos

érgdo intervenientes. Conforme item 65 do AIR, SEI n2 2187047 :
65. As autoridades publicas, como, por exemplo,.
a sanitdria e ambiental exercem influéncia ao
impor regras sobre a organizagdo e a prestagao;
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Inclusdo - as normas estabelecidas pelas do servigo condiciona, muitas vezes, as decisdes
autoridades maritima, da ANTAQ. Associagdes diversas também fazem
ambiental, aduaneira, sanitaria, de parte desses atores.
saude e de policia maritima. A aprovagdo do Registro ndo desonera a instalagdo do

atendimento a tais exigéncias.
Trata-se de necessaria adequagdo as diretrizes do
planejamento e das politicas do setor portuario. Neste sentido
o art. 32 da Lei n2 12.815/2013 aponta as diretrizes aplicaveis
aos tipos de instalagdo passiveis de Registro:
Lein? 12.815/2013
Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalagdes portuarias,
com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do
Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:
| expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram os portos organizados e instalagdes
portudrias;
I'l garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos|
praticados no setor, da qualidade da atividade prestada e da
efetividade dos direitos dos usudrios;
Il estimulo a modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos|
organizados e instalagdes portudrias, a valorizagdo e a qualificacdo da
mdo de obra portudriae a ia das atividades pr d:
IV promogdo da seguranga da navegacdo na entrada e na saida das
Art. 42 As instalagées que embarcag¢des dos portos; e
efetuem movimentacio de | Art.426° As instalagdes de apoio V estimulo a concorréncia, incentivando a participagio do setor
. ofetuerm i . tacs privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
passageiros devem apresentar || que rga izem movimentac¢ao instalagbes e atividades portusrias.
as seguintes condigbes | de passageiros, a qualquer A dic b . do P i
Art. 49, caput | operacionais basicas, | titulo, devem manter as seguintes medida também vai ao encontro do Programa ZSPEC'I co
conforme cronograma a ser | condigdes operacionais minimas, para.Portos e transporte aquaviario, Eixo 3.3 o Plano
firmado com a ANTAQ, apds a | sem prejuizo de outras determinadas PIunaAmu.aI 2024'2027_ N Polmc_as d? desenv-ol\{lr-nento
aprovacio  do  respectivo | pela ANTAQ, conforme necessidade econdmico e sustentabilidade socioambiental e climatica:
registro, quando couber: avaliada no caso concreto. ()
Objetivos espedificos
- Aumentar a disponibilidade de instalagdes portudrias (IP4) nos
municipios localizados as margens de rios navegdveis;
- Promover o adequado embarque e desembarque de cargas e
passageiros, garantindo a disponibilidade, a acessibilidade e a
perenidade das instalagdes portuarias (Instalagdes Portuarias de|
Pequeno Porte - IP4);
- Ofertar vias em condi¢des adequadas para a navegagao;
- Adequar a idade portudria a di ja de cargas e passageiros|
existente e futura;
- Tornar o sistema portuario mais , seguro, sust avel,
inclusivo e com acessibilidade;
- Financiar a construgdo ou manutengdo de embarcacdes, estaleiros e
infraestruturas portudrias com recursos do Fundo da Marinha
Mercante (FMM).”
(integra do PPA 2024-2027 - disponivel no seguinte enderego
eletrénico: https://www.gov.br/planejamento/presidencial-ppa-2024-
2027)
| - plataforma para embarque
e desembarque de
passageiros com  guarda-
corpo, piso plano
antiderrapante e rampas ou
Art. 42, inciso P . ~p - Texto mantido.
estruturas de transigdo entre
bordo e terra em condigdes
que garantam a
movimentagdo segura de
pessoas e bens;
Il - drea abrigada provida de
assentos para descanso e
o rotegdo de pessoas e seus }
Art. 49, inciso p ¢ P . L. - Texto mantido.
pertences contra intempéries,
durante a espera para
embarque e desembarque;
Il - higiene e limpeza || -lll - higiene e limpeza adequadas
adequadas nas dreas e || nas &reas e instalagdes, incluindo
instalagdes, incluindo | disposicdo de instalagBes sanitarias | Texto mantido, com atualizagio para incluir "instalagdes sanitarias
Art. 49, inciso | disposicdo de instalagdes || de uso geral e adaptadas ao uso de || adaptadas ao uso de pessoas com deficiéncia" - principio da
sanitarias de uso geral e de | pessoas com deficiéncia, e de |dignidade dapessoahumana.
lixeiras em numero adequado | lixeiras em numero adequado de
de fécil localizagdo; facil localizagdo;
- IV - ilumina¢do adequada para )

Art. 49, inciso . ¢ q p - Texto mantido.

operagdo noturna;

V - pessoal em terra
devidamente identificado por
uniforme, camiseta, boné,
crachd ou outros meios de
facil distingdo por parte dos
usuarios, responsavel por

o prestar informagbes gerais, .
Art. 42, inciso . - Texto mantido.

procedimentos de segurancga e
atender a reclamagdes e
sugestoes, podendo
pertencer ao quadro de
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funcionarios das empresas de
navegagdo usuarias da
instalagdo; e

Art. 42, inciso

VI - acessibilidade ou
atendimento diferenciado e
prioritdrio as pessoas com
deficiéncia, aos idosos, as
gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por
criangas de colo, nos termos
da Lei n2 10.048, de 8 de
novembro de 2000, da Lei n?
11.126, de 27 de junho de
2005, que dispde sobre o
direito da pessoa com
deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambientes
de uso coletivo acompanhado
de cdo-guia, e do Decreto n?
5.296, de 2 de dezembro de
2004.

VI - acessibilidade ou atendimento
diferenciado e prioritario as pessoas
com deficiéncia, aos idosos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo, nos
termos da Lei n2 10.048, de 8 de
novembro de 2000; da Lei n211.126, de
27 de junho de 2005; e do Decreto n?
5.296, de 2 de dezembro de 2004; e da
NBR 9050, norma brasileira que trata da
acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espagos e equipamentos urbanos;

Texto mantido, com exclusdo do predmbulo da Lei 11.126/2005.

Inclusdo

VIl — plena seguranga, bem-estar e
os direitos de animais de estimagao,
assim informados pelos passageiros;
e

VIl - drea prépria ou instalages
para venda de passagens e
atendimentos aos usuarios.

Melhorias sociais - regra constitucional de proibi¢do da crueldade e
o prindpio da dignidade animal.

- Princdpio Constitucional da Dignidade da pessoa humana e
obrigatdria aplicagdo das politicas de direitos humanos, bem como
dos Direitos dos consumidores.

Incluséo

Art. 27. Asinstalages destinadas

ao transporte de passageiros em
viagens de turismo deverdo atender
as seguintes condi¢des adicionais,
além daquelas previstas no art. 24

| - o deslocamento de passageiros
pelo cais ou pier deve seguir trajeto
demarcado e desobstruido e ser
acompanhado por representante da
instalagdo; el

I - as bagagens devem ser
depositadas em locais apropriados
paraesse fim, enquanto ndo
embarcadas ou quando ja
liberadas.@

Art. 28. Mediante pedido
devidamente justificado, a ANTAQ
podera dispensar um ou mais
requisitos estabelecidos na Segdo Il
deste Capitulo, desde que reste
comprovado nos autos ou haja
declaragdo expressa do interessado
no registro quanto a auséncia de
prejuizo a prestagdo do servigo
adequado ao usudrio, notadamente
sob o aspecto da seguranga, higiene
e conforto.

Trata-se de

necessaria

adequagdo as diretrizes do

planejamento e das politicas do setor portuario. Neste sentido
oart. 32 da Lei n? 12.815/2013

Lein2 12.815/2013

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e
instalagBes portuarias, com o objetivo de
aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do Pais, deve seguir as
seguintes diretrizes:

| expansdo, modernizagio e otimizagio da
infraestrutura e da superestrutura que integram
os portos organizados e instalagdes portuarias;

11 garantia da modicidade e da publicidade das
tarifas e pregos praticados no setor, da qualidade
da atividade prestada e da efetividade dos
direitos dos usudrios;

Il estimulo @ modernizagdo e ao aprimoramento
da gestdo dos portos organizados e instalagdes
portudrias, a valorizacdo e a qualificagdo da méo;
de obra portudria e a eficiéncia das atividades|
prestadas;

IV promogdo da seguranga da navegagdo na
entrada e na saida das embarcag&es dos portos;;
e

V  estimulo a concorréncia, incentivando a
participagdo do setor privado e assegurando o
amplo acesso aos portos organizados, instala¢des|
e atividades portuarias.

A medida também vai ao encontro do Programa especifico
para Portos e transporte aquaviario, Eixo 3.3 do Plano

Plurianual

2024-2027 -

Politicas de desenvolvimento

econdémico e sustentabilidade socioambiental e climatica:

()
Objetivos especificos

- Aumentar a disponibilidade de instala¢des
portudrias (IP4) nos municipios localizados as
margens de rios navegdveis;

- Promover o adequado embarque e
desembarque de cargas e passageiros,
garantindo a disponibilidade, a acessibilidade e
a perenidade das instalagbes portuarias
(InstalagBes Portudrias de Pequeno Porte - IP4);

- Ofertar vias em condigBes adequadas para a
navegagao;

- Adequar a portuaria a d da de

cargas e passageiros existente e futura;

- Tornar o sistema portudrio mais competitivo,
seguro, sustentavel, inclusivo e com
acessibilidade;

- Financiar a construgdo ou manutengdo de
embarcagdes, estaleiros e infraestruturas
portudrias com recursos do Fundo da Marinha
Mercante (FMM).”

(integra do PPA 2024-2027 — disponivel no
seguinte enderego eletronico:
https://www.gov.br/planejamento/presidencial-
Dpa-2024-2027)

Trata-se,

em continuagdo,

de alteragdo de forma em
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CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO
Art. 52 O interessado na

construgdo, exploragdo ou
ampliagdo das instalagdes

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE REGISTRO

Art. 5. 11.80 interessadono registro

atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019,revogado e j& em
conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
de 2024, com o objetivo de aprimorar a redagdo. O caput,
como vimos, teve sua redagdo aprimorada e atualizada.

As alteragdes também encontra conformidade com o Acérddo
n2 105-ANTAQ, de 10 de fevereiro de 2022, em seu ID 3.1 -

Instalagdes Portudrias - Inovagdes decorrentes da Lei n?2
14.047/2020. (A integra deste Acérddo pode ser acessado no
seguinte enderego

eletrénico: https://juris.antaq.gov.br/index.php/2022/02/14/ac-
105-2022/").

No mesmo sentido a Andlise de Resultado Regulatério,

N referidas no art. 22 deverd | deverd apresentar seufrequerimento do d licacso d i Iticritério (utilizand d

o . . R X R uando da aplicagdo da analise multicritério (utilizando-se das

Art 55 caput | preencher a Ficha de Registro, | & ANTAQ, por meio de sistema ge uintes mztodglo ias: |- andlise multicritério; e Il - andlise
conforme modelo do anexo | eletronico, devidamenteinstruido gu : glas: s
L de risco), assim avaliou como melhores alternativas:

Unico desta Norma, e || com:
encaminhéd-la & ANTAQ, junto "Pela classificagdo da analise multicritério, as melhores alternativas,
a sua sede ou qualquer de ern termos de impacto e efetividade, sdo as que tem nota sete, seis e
. . . . . oito, como segue:
suas unidades  regionais, | |- ficha de cadastro; R . )
d d t had | - Garantir a discricionariedade da Agéncia em conceder o registro
evendo estar acompanhada conforme as caracteristicas da instalagdo e a relevancia social e
de: regional;
11 - Incluir dispositivos que garantam a obrigatoriedade das instalagdes
de apoio ao transporte aquaviario em buscar regularizagdo junto a
ANTAQ;
Il - Instituir regras mais restritivas para a obtenc¢do de registro,
exigindo a evolugdo para outorgas com mais responsabilidades perante
a administragdo publica; e
IV - Incluir procedimento fiscalizatéria e multas mais elevadas para
garantir a presta¢do dos servigo adequado".
| - ao menos duas imagens de
satélite, com diferentes .
. ~ X . Xl - ao menos duas imagens de
aproximagdes, incluindo uma . N
R . i satélite, com diferentes
que permita identificar os X ~ R .
L . ~ aproximagdes, incluindo uma que
limites da instalagdo, e outra X i e -
. i permita identificar os limites da
que identifique seu contexto | . ~ X .
o . instalagdo, e outra que identifique
geografico, impressas em fe . . . I
folha tamanho A4, coloridas seu contexto geografico, impressas | Texto mantido, sem alteragdo substancial, conforme justificativa
S . -0 | em folha tamanho A4, coloridas, | apresentada parao Caput (Art. 102), em atendimento ao Decreto n®
Art. 52, inciso | obtidas por meio de . . L L - ;
licati di L obtidas por meio de aplicativos || 10.139, de 2019, revogado e ja em conformidade com o vigente
aplicativos isponiveis  na . o X :
ap P disponiveis na internet, constando | Decreto n®12.002, de 22 de abril de 2024.
internet, constando X R ~
i . - obrigatoriamente  marcagdo das
obrigatoriamente  marcagdo . .
. coordenadas geograficas (latitude e
das coordenadas geogréficas .
. . longitude) do ponto central da
(latitude e longitude) do ponto || . o L
. " instalagdo, de modo a permitir sua
central da instalagdo, de modo . R e
-, P . facil localizagdo e identificagdo; e
a permitir sua facil localizagdo
e identificagdo;
I - titulo de propriedade,
inscricdo de ocupagdo,
ida foramen . . . -
cer‘n?ao AdeA aforamento, | v virilo de propriedade, inscrigdo
cessdo de direito real ou outro d « s g
X uridi e ocupacdo, eertiddo——de
instrumen ridi = .
strumento di Jlf't ;0 QY€ | aferamente,cessio de direito real
assje~gure ° |re|'o € USO € | oy outro instrumento juridico que
fruicdo do respectivo terreno e assegure o direito de uso e fruicio Texto mantido, com aprimoramento da redagdo, conforme
- . o PPN o ;

Art. 59, inciso ou certiddo d? _dlSPonlb”"dade do respectivo terreno e—eu—certidio justificativa apresentada para o Caput(Art: 110 ), em aten}dlmento
do espago fisico em aguas . el Hsi ao Decreto n?10.139, de 2019, revogado e ja em conformidade com
publicas expedida pela . e k o vigente Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024.

i . em—aguas—publicas—expedida—pela
Secretaria do Patriménio da s . PatrimGRi ix
Unido - SPU ou por outro ente sp
com Iatzbwgao hfquU|vaIent(je, o .  ressalvada a
r \% i o -
‘es-sa al ad a " poztfsed to hipétese do inciso | do art.27°
inciso 0 art. 25 desta | jegta resolugdo Nerma-
Norma; e
Trata-se de dispositivo, ainda vigente, que exige certiddo sem
N previsdo expressa em Lei para a forma de exploragdo - Registro - ora
I - documentagdo « . A RN
L. N sob proposta de regulagdo, seguindo as diretrizes de simplificagdo
comprobatdria de regularidade W documentaciocomprobatéria-de | burocréticaadvinda da Lei de Liberdade Econdmica, conforme
perante as Fazendas Estadual : E dispositivo que se transcreve:
e Municipal da sede da E Municipal—da—sede_da LEI Ne 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019
pessoa Ju"dlca e quando pessoa iuddica—e o Jhrdo—situada Art. 32 S3o direitos de toda pessoa, natural ou
. situada em municipio diverso, A - . juridica, essenciais para o desenvolvimento e o;

Art. 52, inciso ) . em—munieipio—diverso,—também—da . o .
também da localizagdo da A A N crescimento econdémicos do Pais, observado o
. < ~ | localizacdo—da—instalagio—de—que i 5 ani
instalagio, de que ndo possui % - o dlspo.sto. [w paradgrafo unico doart. 170 da

. ndo—poessui—gualquer—registro—de Constituicdo Federal:
qualquer registro de processo o ~ )
. N processo—de—faléncia,—recuperacio
de faléncia, recuperagdo || . .. . s
o - judicial-ou-recuperacio-extrajudicial:
judicial ou recuperagdo
T XII - ndo ser exigida pela administragdo publica
extrajudicial. ) g o L
direta ou indireta certiddo sem previséo|
expressa em lei.
§ 12 O interessado, ou seu
representante, podera | §42 22 O interessado, ou seu
comparecer pessoalmente a | representante, podera comparecer | Texto mantido, com aprimoramento da redagdo, conforme

Art. 52, qualquer unidade da ANTAQ | pessoalmente a qualquer unidade da | justificativa apresentada para o Caput (Art. 102), em atendimento

paréagrafo para solicitar apoio na | ANTAQ para solicitar apoio na || aoDecreton?10.139, de 2019, revogado e ja em conformidade com
obten¢do das imagens | obtencdo das imagens referidas no | © vigente Decreto n?12.002, de 22 de abril de 2024.

referidas no inciso | do caput
deste artigo.

inciso XI do caput.

§ 12 Para atendimento ao inciso VI,
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Inclusdo

o interessado na movimentagdo de
produtos oriundos da extragdo
vegetal (madeiras, carvdo vegetal,
obras de madeira ou similares) ou
mineral (minérios, escorias, cinzas
ou similares) deverd apresentar a
licenga ambiental emitida pelo
o6rgdo ambiental competente, que
contemple essa carga e seja
pertinente a atividade especifica na
drea da instalagdo, com indicagdo
da cobertura para sua realizagdo na
instalagdo portuaria.

Impedir desvio de finalidade do registro da ANTAQ.

§ 22 Na de
impossibilidade do
atendimento do disposto no

hipdtese

inciso Il deste artigo, Texto excluido, conforme justificativa apresentada para o Caput
Art. 52, devidamente justificada, (Art. 102), em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado
paragrafo deverd o interessado | e jaem conformidade com o vigente Decreto n? 12.002, de 22 de
apresentar declaragio, de abril de 2024.
proprio punho, que ateste a
posse justa e de boa-fé da
area
§3CA-ANTFAQ-pederdaceitarased
i i
. i + L
deste arti deel + d.
§ 32 A ANTAQ poderé aceitar, | . .- o
a seu critério, em substituigdo | 4 : ot b larid oo
aos documentos constantes | g dasEstadual-e M d
dos incisos Ill deste artigo, |dap jurdica-e ¢ d
declaragdo do interessado, de fpto-eh —tambérm-d
préprio punho, sob as penas |tecatizagio-dainstatacio de-guend
da lei, de que detém |Pessuiguale gistro-dep N
Art. 5 regularidade perante as h I
par'égr;fo Fazendas Estadual e Municipal Adigdo de documentagdo das flutuantes.
da sede da pessoa juridica e,
quando situada em municipio | § 3¢ Para atendimento ao inciso XI,
diverso, também da | @ ANTAQ podera requerer a certidao
localizagio da instalagio, de | de disponibilidade do espago sobre
que ndo possui qualquer | @guas publicas ou instrumento
registro de processo de autorizativo de seu wuso pelo
faléncia, recuperacdo judicial | interessado, emitido pela Secretaria
ou recuperaco extrajudicial. de Patrimonio da Unido — SPU ou
6rgdo competente, no caso de
dominialidade estadual ou
municipal.
§ 42 Compete exclusivamente ao
interessado a identificagdo e a
demonstragdo o enquadramento da
instalagdo portudria ao Capitulo Il
. desta resolugdo, bem como o . .
Inclusdo . L Melhoria procedimental.
atendimento aos requisitos
operacionais inscritos nos arts. 26 e
27, quando a instalacdo portudria
tiver por objeto o transporte de
passageiros.
Trata-se, em continuagao, de alteragédo de forma em
atendimento ao Decreto n® 10.139, de 2019, revogado e ja
em conformidade com o vigente Decreto n® 12.002, de 22 de
abril de 2024, com o objetivo de aprimorar a redagéo. O
caput, como vimos, teve sua redagao aprimorada e
atualizada.
Art. 12. Além dos documentos e | As alteragdestambém encontra conformidade com o Acérdado n?
informac@es indicados no art. 10, a 105-ANTAQ, de 10 de fevereiro de 2022, em seu ID 3.1 - Instalagdes
setorial técnica competente da Portuérials—l~novagées decorrentes da Lei pg 14.047/2020. (Aintegra
ANTAQ podera solicitar, a qualquer desteAA.cordao podg se.r acessado no sggulnte enderego
. || eletrénico: https://juris.antaq.gov.br/index.php/2022/02/14/ac-
tempo, a complementagdo 105-2022/").
Art. 62 Para o registro das | documental a parte interessada. . . »
instalages especificadas no | aq 13 Quando necessério 3 No mesmo sentido a Andlise de Resultado Regulatério,
inciso | do art. 22 desta | i o quando da aplicagdo da andlise multicritério (utilizando-se das
Art. 62, caput ) ! instruggo do processo, a ANTAQ | segyintes metodologias: |- analise multicritério; e Il - analise
Norma, além da Ficha de

Registro, o interessado deverda
apresentar:

podera promover vistoria e elaborar
relatériofotografico, diretamente
pela setorial competente ou com
apoio  técnico das  Unidades
Regionais de Fiscalizagdo, para
subsidiar a analise de aderéncia do
pedido.

de risco), assim avaliou como melhores alternativas:

"Pela classificagdo da andlise multicritério, as melhores alternativas,
em termos de impacto e efetividade, sdo as que tem nota sete, seis e
oito, como segue:

| - Garantir a discricionariedade da Agéncia em conceder o registro
conforme as caracteristicas da instalagdo e a relevancia social e
regional;
II - Incluir dispositivos que garantam a obrigatoriedade das instalagdes
de apoio ao transporte aquavidrio em buscar regularizagdo junto a
ANTAQ;

Il - Instituir regras mais restritivas para a obtengdo de registro,
do a evolugdo para outorgas com mais responsabilidades perante
a administragdo publica; e

IV - Incluir procedimento fiscalizatéria e multas mais elevadas para
garantir a prestagdo dos servigo adequado”.
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| - ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor,
devidamente registrado, e, no
caso de sociedades por agdes,

Il - ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor,
devidamente registrado, e, no caso

Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o Caput

de sociedades or agoes,
o acompanhado dos P ¢ (Art. 11), em atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019, revogado e
Art. 62, inciso L acompanhado dos  documentos | ., . X o .
documentos  comprobatérios L. L. ja em conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
. comprobatdrios da eleicdo de seus de 2024
da eleicdo de seus - e .
- administradores, com mandato em
administradores, com . . o~
. . vigor,  registrados no  drgdo
mandato em vigor, registrados
L competente;
no érgdo competente;
Il - prova de inscrigdo da sede x
P ¢ I11- prova de inscri¢do da sede da
da requerente no Cadastro X
Nacional da Pessoa Juridica do requerente no’C?c)dastro Nac!o!'lal’d_a Texto parcialmente mantido, com aprimoramento da redagéo,
Ministério da Fazenda Pessoa Juridica do Ministério | conforme justificativa apresentada para o Caput (Art. 11), em
Art. 62, inciso da Fazenda Economia (CNPJ/MF), atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e ja em
(CNPJ/MF), bem como da . N . formidad igente D t0 n® 12,002, de 22 de abril d
X ~ L bem como da instalagdo aquaviaria, || conformidade com o vigente Decreto n®12.002, de e abril de
instalacdo aquavidria, quando e 2024
L quando constituida sob a forma de g
constituida sob a forma de -
. filial;
filial;
Ill - descrigdo da instalagdo,
identificando as estruturas de | | V- descrigdo da instalagdo,
acostagem, os bercos de | identificando as estruturas de
atracagdo e suas finalidades, | acostagem, os bercos de atracacdo | Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o Caput
Art. 62, inciso as instalagdes de || e suas finalidades, as instalagdes de || (Art. 11), em atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019, revogado e
Y armazenagem, as instalagdes | armazenagem, as instalagBes gerais | jd em conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
gerais e as instalagdes de | e as instalagdes de suprimentos, | de 2024.
suprimentos, com as | com as respectivas destinagdes e
respectivas  destinagBes e || capacidades;
capacidades;
- x Regi
Proori Mars P
o~ £ S, Certif
IV - provisdo de Registro de | de—Seguranca—da—Navegacio—e
Propriedade  Maritima  ou | Seguro—Obrigatério—de—Danes
Titulo de Inscricggo da | p is—causades—por-emb b
Embarcagio, Certificado de s DPEM Texto parcialmente mantido, com aprimoramento da redagio,
’ ~ ’ forme justificativa apresentada para o Caput (Art. 11), em
Seguranca da Navegacdo e | foreo-case perecasido-dofundeio; con :
Art. 62, inciso s g E)b' tori dg gD d ’ atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019, revogado e jaem
eguro' rigatorio de Danos conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril de
Pessoais causados por 2024,
embarcagdes ou por sua carga | V - certificado de registro de origem,
(Seguro DPEM), se for o caso, | Provisdo de Registro de Propriedade
por ocasido do fundeio; Maritima ou Titulo de Inscrigdo da
Embarcagdo, e Certificado de
Seguranga da Navegacgdo, se for o
caso, por ocasido do fundeio;
V - especificagdo da
embarcagdo-tipo de projeto | VI - especificagdo da embarcagdo- . o
por berco de atracacdo, | tipo de projeto por berco de Texto mantido, coqformejustlflcatlva apresentada para o Caput
Art. 62, inciso || informando ° tipo de | atracagio, informando o tipo de (Art. 11), em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e
Y . ! ) ja em conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
embarcagdo, seu | embarcagdo, seu comprimento, | 4. 5004
comprimento, boca, calado e || boca, calado e porte bruto, em TPB.
porte bruto, em TPB;
VI - descricdo dos principais Vil descrigdo dos principais
equipamentos e dispositivos . . - i justificati
quip p equipamentos e dispositivos para Texto mantido, con.formEJustlflcatlva apresentada para o Caput
L para carga e descarga das ~ (Art. 11), em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e
Art. 62, inciso > | carga e descarga das embarcagdes, | ., . X o .
embarcagdes, informando || . ) ja em conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
y R informando perfil das cargas e de 2024,
perfil das cargas e capacidade . S e 2024.
e capacidade de utilizagdo;
de utilizagdo;
o VIl - consulta & autoridade | A N . Como ja vimos, ndo houve nec‘e1551d~ade de alter.agao do~caput, o
Art. 62, inciso i . contudo, houve melhor especificagdo no rol de instalagdes passiveis
aduaneira, quando couber; aduaneira,—gquande-couber; . . . - S
de registro, inclusive com a exclusdo de algumas exigéncias.
VII - emissdo, pelo odrgédo - P
. . VIl -  emissdo, pelo drgdo
licenciador, do termo de | . . L
referéncia para os  estudos licenciador, do termo de referéncia . o
" ? p ) para os estudos ambientais com Texto mantido, coqformejustlflcatlva apresentada para o Caput
L ambientais com vistas ao . . . . (Art. 11), em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e
Art. 62, inciso || |, . . vistas ao licenciamento, ou licenga | ., . X o .
licenciamento, ou licenga . . L ja em conformidade com o vigente Decreto n2 12.002, de 22 de abril
. . - ambiental cabivel emitida pelo
ambiental cabivel emitida pelo - . de 2024.
- R drgdo competente ou ainda a
6rgdo competente ou ainda a . .
. . dispensa de licenga;
dispensa de licenga;
IX - parecer favoravel da
autoridade maritima quanto | IX - parecer favoravel da autoridade
ao cumprimento dos termos | maritima quanto ao cumprimento
da NORMAM-11/DPC, que || dos termos da NORMAM-11/DPC,
trata da realizagdo de obras | que trata da realizagdo de obras sob, ) o
sob, sobre e as margens das | sobre e as margens das &guas Texto mantido, conlformejustlflcatlva apresentada para o Caput
- . . . - . L (Art. 11), em atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019, revogado e
Art. 62, inciso | aguas jurisdicionais || jurisdicionais brasileiras, no que

brasileiras, no que concerne
ao ordenamento do espago

concerne ao ordenamento do espago
aquaviario e a seguranga da

ja em conformidade com o vigente Decreto n? 12.002, de 22 de abril
de 2024.

aquaviario e a seguranga da || navegagdo nas areas de
navegacdo nas dreas de | responsabilidade da instalagdo,
responsabilidade da | quando couber;

instalagdo, quando couber;

X - planta de locagdo das

instalagdes do  terminal,

identificando as instalagbes | X - planta de locagdo das
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de acostagem com indicagdo
dos bergos de atracagdo, as
instalagdes de armazenagem,
as areas de circulagdo, as
instalagbes gerais e as
instalagdes de suprimentos
existentes e projetadas, em

instalagdes do terminal,
identificando as instalages de
acostagem com indicagdo dos

bergos de atracagdo, as instalagdes
de armazenagem, as dreas de
circulagdo, as instalagbes gerais e
as instalagbes de suprimentos

Texto mantido, conforme justificativa apresentada para o Caput
(Art. 11), em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019, revogado e

Art. 62, inciso . . L . . .
escala adequada, com cotas, | existentes e projetadas, em escala | jaem conformidade com o vigente Decreto n212.002, de 22 de abril
devendo ser apresentada com | adequada, com cotas, devendo ser | de 2024.
a Anotacdo de | apresentada com a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica || Responsabilidade Técnica (ART) ou
(ART)  ou Registro de | Registro de Responsabilidade
Responsabilidade Técnica || Técnica (RRT), contendo o nome do
(RRT), contendo o nome do || responsdavel técnico, sua assinatura
responsavel  técnico, sua | e nimero de registro no CREA/CAU;
assinatura e numero de
registro no CREA/CAU;
Art. 7° Instruido o
requerimento, em
q o . Art. 14. Estando completa a
CimeT“dade com os artigos instrugio processual, a ANTAQ Texto parc_ialn'.le_nte_ mantido, com aprimoramento da redagéo,
52 e 62 desta Norma, no prazo T P A conforme justificativa apresentada no Caput do Art. 11 desta
. publicard em sua pagina eletrénica - X
Art. 79, caput | de 10 (dez) dias contados de . proposta normativa, em atendimento ao Decreto n? 10.139, de 2019
X os documentos relacionados nos . . . N
seu recebimento, a ANTAQ | . . revogado e ja em conformidade com o vigente Decreto n 12.002, de
— L. incisos 1, IV, X e Xl do art. 11 desta 22 de abril de 2024
publicara em sua pagina . € abril de .
. . resolugdo.
eletrénica a integra de seu
conteudo.
12 O requerimento referido . .
§ q . X Art. 15. O requerimento podera ser
no caput podera ser objeto de A K ~
. ~ . objeto de impugnagdo, no prazo
impugnagdo, no prazo maximo L X . . . . .
h maximo de 10 (dez) dias a partir da | Texto parcialmente mantido, com aprimoramento da redagdo,
Art. 79, de 10 dias, por aqueles que . A
arsgrafo ceiam titulares de direitos ou data de sua publicacdo,por aqueles || conforme justificativa apresentada no Caput do Art. 11 desta
P N ) que sejam titulares de direitos ou | proposta normativa, em atendimento ao Decreto n2 10.139, de 2019.
interesses que possam ser | .
i interesses que possam ser afetados
afetados pela decisdo a ser .
pela decisdo a ser adotada.BR
adotada.
Art. 16. Apdés a publicagdo,
asetorial técnica competente dara
inicio as analises exigidas por esta
resolugdo.l
§ 12 A ANTAQ poderd promovera
exame sobre a viabilidade locacional
do empreendimento, de modo a
confirmar, na zona de influéncia do
mesmo municipio, regido
metropolitana ou complexo
portuario:
a) a auséncia ou baixa interferéncia
do empreendimento sobre a
seguranga da navegacdo e a
operagdo de portos organizados e de
outras instalag@es portuarias; e
b) seu baixoimpacto operacional e
concorrencial, assim  entendido
quando a instalagdo portudria
representar opgdo logistica a
movimentagdo de cargas ndo
atendidas pelas demais instalagdes
portuarias ou pelos portos
organizados vizinhos no mesmo
canal de acesso ou municipio
§ 22 Em casos de notdrio conflito
operacional e concorrencial com . L L o
~ . ~ PR Descrigdo dos critérios de analise pela outorga - principio da
Inclusdo instalagBes portudrias ja existentes,

e na impossibilidade de adaptacdo
do projeto do empreendimento,
terdo primazia as instalagOes
portuarias ja autorizadas.

§ 32 Caso atendidas todas as
condigbes  estabelecidas  nesta
resolugdo, e ndo havendo pedido de
impugnagdo, a Superintendéncia de

Outorga encaminhara o pedido,
devidamente instruido, para
deliberagdoda Diretoria

Colegiada.@

§ 42 Caso atendidas todas as
condicbes  estabelecidas  nesta
resolugdo, mas havendo pedido de
impugnacdo, este serd analisado
pelaSuperintendéncia de Outorgas,
que se manifestara pela sua
procedéncia ou ndo.?

§ 52 Sendo julgado procedente o
pedido de impugnacao, o
requerimento de registro ndo sera
conhecido, sendo arquivado na

formalidade.
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setorial técnica.l
§ 62 Sendo julgado improcedente o
pedido de impugnagdo, a ANTAQ
adotara o procedimento do §32

Art. 17. Recebidos os autos com a
manifestagdo conclusiva da setorial
competente, a Diretoria Colegiada
deliberara sobre o requerimento.z

Art. 18.20s pedidos de registro que ndo
atenderem as condi¢des estabelecidas
nesta Resolugdo@ndo serdo conhecidos,

Descrigdo da fase final de andlise do registro - principio da

Incluséo sendo arquivados por decisdo da formalidade.
Superintendéncia de Outorgas.@
Paragrafo Unico. Do arquivamento na
setorial técnica, cabe recurso, naforma
do Capitulo XV da Lei n29.784, de 29 de
janeiro de 1999.
Art. 19. AsinstalagBes portuarias
publicas de pequeno porte — IP4
exploradas pelo DNIT ficam sujeitas
a aprovagdo tacita de registro,
conforme prescrito na Resolugdo n?
7.992-ANTAQ, de 31 de agosto de
2020.
Art. 20. As instalagdes especificadas
N nos incisos Il, Ill e IV do art. 72 desta . . X
Inclusdo - Atendimento a legislagdo portuaria.
resolugdo, que operem
sobresponsabilidade de empresas
brasileiras de navegagdo (EBN),
terdo seus registros assentados
junto ao Termo de Autorizagdo de
EBN outorgado pela ANTAQ, sendo
que, quando se tratar de empresa de
navegagdo que atue no transporte
estadual, esta constard do termo de
registro da instalagdo como titular.
Art. 82 O inicio da operacio de | CAPITULO v -
instalacdo flutuante fundeada | PAS CONDICOES DE OPERACAO
em dguas jurisdicionais .
brasileiras, prevista no inciso | Seg.acf I. "
do art. 22 desta Norma, ficara Do inicio da operaiol
Art. 82, caput . N o Renumeragdo do capitulo.
condicionada a emissdo, pela
ANTAQ, de Termo de Art.82 21. O inicio da operagdo
Liberacio de Operagio, apos depende de prévia emissdo de
o cumprimento das seguintes Termo de Liberagdo de Operagdo —
etapas: TLO para:
| - aprovacio em vistoria Art. 22. A emissdo do Termo de
técnica a ser realizada Liberaggo de Operagdo - TLO
Art. 82, inciso mediante solicitagio formal 3 depende do prévio cumprimento das | O item passa a compor o novo art. 22.
ANTAQ; seguintes etapas:@
Il - apresentagdo da licenga de
= i -
Il - apresentacdo da licenga de ope:agziol pel -
Art. 82, inciso | operagdo emitida pelo drgdo . AN peC|f|Fa Melhoria textual.
ambiental competente; par.a'a instalagdo p,ort_uana de ;.1p0|o,
emitida pelo drgdo ambiental
competente; e
Il - Autorizagdo para operagao || Autorizacdo—para—operaga
expedida pela Agéncia dida—pela-Agéncia—Nacional-d
Art. 82, inciso | Nacional do Petrdleo, Gas | Retréles; Ga Natural Medida de desburocratizagio.
Natural e Biocombustiveis - || B bust: ANP-guando-for
ANP, quando for o caso; €aso;
Il - Certiddo do Corpo de
IV - Certidio do Corpo de Bombeiros da respectiva jurisdigdo,
Art. 8, inciso | Bombeiros, por ocasido do .:atestantfo a segurapca da || Melhoria textual e exclusdo das FSRU que tem secio espedficaem
fundeio: e instalagdo, exceto as Unidades de | norma.
’ Armazenamento e Regaseificacdo
Flutuante.;-e
\L rHd3 deel +& r d
. - ol
V - certiddo declaratéria | dgu publicas; pedid pel
acerca da disponibilidade do | S a2 do-Patrimé da—Ynideo—
espago fisico em dguas | SPU—eu—por—outr At m
s R ~ s,
Art. 82, inciso E:Er“eizza dsxi:ilr?riéniopec:: J .kgorg N - '; i} ' | Medida de desburocratizagio.
Unido — SPU ou por outro ente | & habilitaca Gfeg
com atribui¢do equivalente, se } d instalacd
for o caso; portudria,———gquando——couber
dici d e pr'\ia miss3 de
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Incluséo

IV - apresentagdo da licenga de
funcionamento especifica para a
instalagdo portudria de apoio,
emitida pelo  poder  publico
municipal;

V - Nada opor da Vigilancia
Sanitdria e da Aduana especifica
para a instalagdo portuaria de apoio,
quando demandado por exigéncia
aduaneira; e

VI - fixagdo de placa identificadora
da instalagdo portuaria de apoio e
informativa dos meios de
comunicagdo dos usuarios com a
ANTAQ, confeccionada de acordo
com  os padrées e cores
estabelecidos pela Agéncia.B@

§ 19 A critério da ANTAQ, a vistoria
técnica poderd ser substituida por
outros meios que permitam verificar
a instalagdo portuaria de apoio,
como videos ou relatérios
fotograficos produzidos pela
requerente.

§ 29 Para a instalagdo portudria
flutuante registrada com fulcro no
inciso Il do art. 72 desta resolugdo,
o documento de que trata o inciso Ill
do caput devera ser apresentado por
ocasido do fundeio.

Inclusdo de documentos especificos, principalmente as licengas
diversas.

Incluséo

Art. 23. Para operar no trafego
aquaviario internacional,a
instalagdo  portudria  registrada
dependera de:

| - prévia emissdo de Habilitagdo ao
Trafego Internacional — HTI pela
ANTAQ, condicionada a prévia
emissdo de Termo de Liberagdo de
Operagdo; e

Il - apresentagdo do plano de
seguranga da instalagdo portudria
de apoio  protocolado  pelas
Comissdes Estaduais de Seguranga
Publica nos Portos, Terminais e Vias
Navegdveis (CESPORTOS), quando
cabivel.

Paragrafo Unico. Para a instalagdo
portudria flutuante, o documento
referido no inciso Il do caput podera
ser substituido por Certificado de
Seguranga - CSN, ou pelo Certificado
de Gerenciamento de Seguranga -
CGS da embarcagdo.

Melhoria da descri¢do dos documentos

Art. 92, caput

Art. 92 Caberd a ANTAQ a
expedigdo de habilitagdo ao
trafego  internacional  de
instalacdo portudria, quando
couber, condicionada a prévia
emissio de Termo de
Liberagdo de Operagao.

Art. 24. Asmelhorias necessarias
para o pleno atendimento das
condigGes operacionais serdao:

| - averiguadas localmentepelos
agentes da ANTAQ, ou por quem a
ANTAQ designar, sendo repassadas
a area competente para instrugdo
processual; e

Il - pactuadas em cronogramaantes
da aprovagdodo
registro,integrando tal instrumento
o ato de registro.

Melhoria do texto - tem a finalidade de evitar que a
registrada possa continuar se beneficiando da modalidade de
registro, contrariando assim ao interesse publico implicito na
Resolugdo, sem cumprir as exigéncias nela estabelecidas e
sem assegurar que esta atinja a expectativa de evolugdo para
que no prazo pactuado com a ANTAQ a instalagdo portuaria
evolua até que atinja a meta de transigdo para o regime de
autorizagdo.

Secao Il

Da Operagdo Emergencial e
Especial

Art. 25. A ANTAQ podera autorizar a
movimentagdo ou armazenagem de
cargas ou a movimentagdo de
passageiros na instalagdo portudria
registrada, em carater emergencial e
especial, nas seguintes situagdes:

| - em caso de emergéncia ou de




calamidade publica, quando estiver
caracterizada a  urgéncia de
atendimento, que possa ocasionar
prejuizos  ou  comprometer a
seguranga de pessoas, obras,

Trata-se de inovagdo na resolugdo de registro para garantir a

Inclusao - atividades, equipamentos e de continuidade do servigo de transporte aquaviario - prindpio da
outros bens publicos ou privados; continuidade.
Il - para atender situagdo que ponha
em risco a distribui¢do de cargas
destinadas ou provenientes do
transporte aquaviario; ou
Il - outras devidamente justificadas
pela interessada, a ser avaliada em
regular processo administrativo,
incluindo a cobertura do periodo de
transigdo entre o registro e a
outorga de autorizagdo, testes e
comissionamentos.
Paragrafo Unico. Na hipdtese do
caput, o titular da instalagdo
portuaria de apoio sera remunerado
pelos servigos prestados a
terceiros.
Secdo lll
DoTransporte de Passageiros?
Art. 4226 As instalagdes de apoio
que realizem movimentagdo de
passageiros, a qualquer
titulo, devem manter as seguintes
condigbes operacionais minimas,
sem prejuizo de outras determinadas
pela ANTAQ, conforme necessidade
avaliada no caso concreto
| - plataforma para embarque e
desembarque de passageiros com
guarda- corpo, piso plano
antiderrapante e rampas ou
estruturas de transi¢do entre bordo
e terra em condigBes que garantam
a movimentagdo segura de pessoas
Art. 42 As instalagBes que | e bens;
efetuem movimentagdo de | . X
passageiros devem apresentar Il - drea abrigada provida ?e
as seguintes condicBes assentos para descanso e protecdo
operacionais basicas, fie pess/o.as e seus pertences contra
conforme cronograma a ser mtempenef, ?ara pelo menos ;0%
firmado com a ANTAQ, apés a do quantitativo de passageiros,
aprovacio  do  respectivo durante a espera para embazque e
registro, quando couber: desembarque em cada operagao;
| — plataforma para embarque | Ill - higiene e limpeza adequadas
e desembarque de || nas dreas e instalagdes, incluindo
passageiros com guarda- || disposi¢do de instalagBes sanitarias
corpo, piso plano | de uso geral e adaptadas ao uso de
antiderrapante e rampas ou || pessoas com deficiéncia, e de
estruturas de transicdo entre | lixeiras em numero adequado de
bordo e terra em condigbes || facil localizagdo, com coleta
que garantam a || seletiva;
movimentagdo  segura  de IV - iluminagdo adequada para
pessoas e bens; operagdo noturna;
Il — area abrigada provida de
assentos para descanso e | V - pessoal em terra devidamente
protecio de pessoas e seus identificado por uniforme, camiseta,
pertences contra intempéries, boné, cracha ou outros meios de
durante a espera para facil distingdo por parte dos
embarque e desembarque; usuarios, responsavel por prestar
Il - higiene e limpeza informagdes gerais, procedimentos
adequadas nas d4reas e de seguranca e atender a
instalacBes, incluindo | reclamagdes e sugestdes, podendo
disposicio de instalacdes | Pertencer ao quadro de funcionarios
sanitarias de uso geral e de | das empresas de  navegacdo
lixeiras em nimero adequado | Usudrias da instalacdo; y Ihoria do text wratava do t e d .
- P . ) ouve melhoria do texto que tratava do transporte de passageiros e
Art. 4 :tfa_c"il:Ji:::g;g' adequada VI - acessibilidade ou atendimento garantia de servigo adequado - Principios e diretrizes para o

para operagdo noturna;

V - pessoal em terra
devidamente identificado por
uniforme, camiseta, boné,
crachd ou outros meios de
facil distingdo por parte dos
usudrios, responsavel  por
prestar informagbes gerais,
procedimentos de seguranga e
atender a reclamagdes e
sugestdes, podendo pertencer
ao quadro de funcionarios das
empresas de  navegagdo
usuarias da instalagdo; e

VI - acessibilidade ou

diferenciado e prioritario as pessoas
com deficiéncia, aos idosos, as
gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo,
nos termos da Lei n2 10.048, de 8 de
novembro de 2000; da Lei n? 11.126,
de 27 de junho de 2005; e do
Decreto n2 5.296, de 2 de dezembro
de 2004; e da NBR 9050, norma
brasileira que trata da
acessibilidade a edificagdes,
mobilidrio, espagos e equipamentos
urbanos;

VIl — plena seguranga, bem-estar e
os direitos de animais de estimagdo,

transporte aquavidrio, como disposto no Capitulo IV da Lei n®
10.233/2001.




assim informados pelos passageiros;
e

atendimento diferenciado e
prioritdrio as pessoas com
deficiéncia, aos idosos, as | VIl - area propria ou instalacGes
gestantes, as lactantes e as | para venda de passagens e
pessoas acompanhadas por | atendimentos aos usuarios.
criangas de colo, nos termos
dalei n% 10.048, de 8 de
novembro de 2000, da Lei ne || Art. 27. Asinstalagdes destinadas
11.126, de 27 de junho de | 20 transporte de passageiros em
2005, que dispde sobre o | Viagens de turismo deverdo atender
direito da pessoa com | 3S seguintes condi¢des adicionais,
deficiéncia visual de ingressar além daquelas previstas no art. 242

e permanecer em ambientes | | . o deslocamento de passageiros
de uso coletivo acompanhado | pelo cais ou pier deve seguir trajeto
de cdo-guia, e doDecreto n? | demarcado e desobstruido e ser
5.296, de 2 de dezembro de | acompanhado por representante da
2004. instalagdo;

Il - as bagagens devem ser
depositadas em locais apropriados
paraesse fim, enquanto ndo
embarcadas ou quando  ja
liberadas.i

Art. 28. Mediante pedido
devidamente justificado, a ANTAQ
podera dispensar um ou mais
requisitos estabelecidos na Segdo Ill
deste Capitulo, desde que reste
comprovado nos autos ou haja
declaragdo expressa do interessado
no registro quanto a auséncia de
prejuizo a prestagdo do servigo
adequado ao usuario, notadamente
sob o aspecto da seguranga, higiene
e conforto.

Trata-se inovagdo no texto pra tornar claro a importancia do servigo
adequado.

Ainclusdo deste dispositivo objetiva impedir que o Registro se
torne mero instrumento a regularizar as operagdes destas
instalages, mas que efetivamente passe a ser operado por outro
ente que ndo o proprio titular do Registro. Valido trazer a esta
justificativa, ainda que extensa, trecho da NOTA n.
00115/2019/NCA/PFANTAO/PGF/AGTJ, exarada pela Procuradoria
Juridica - PFA em 03 de abril de 2019, mencionada no item 15do AIR
SEI n22187047:

NOTA n. 00115/2019/NCA/PFANTAO/PGF/AGTJ
12. O pedido de andlise feito a esta
Procuradoria ndo apresenta qualquer
questionamento juridico, em nitida
contrariedade ao artigo 12 da Resolugdo n 0
3.681 Antag e ao artigo 11 da Portaria n 0
526/2013- PGF, conforme reiteradamente
recomendado por esta Procuradoria, remetendo-.
se os autos apenas para "manifestacdo;
. juridica". 13. Deve-se ressaltar, ainda, que esta
Secdo IV PFAj 4 se manifestou sobre o tema de registro
das IP4 de titularidade do DNIT por meio do
PARECER n. 00041/2017/NCA/PFANTAO/PGF/AGU
(SEI/ANTAQ  0305565), proferido no NUP
B 50300.006882/2016-86. Naquela ocasido,
Art. 29. E facultada ao titular do sugeriu-se uma solugdo negociada entre a
registro da instala;éo portua’ria a ANTAQ e o DNIT para que se realizasse o registro
prestagﬁo direta do servico aos das referidas instalagdes, com fundamento na

RN n 0 13/ANTAQ14. Daquela manifestagdo,

Do Servico Adequado

usudrios ou a contratagdo de destacamos os seguintes excertos: 9. A RN n 0
operador portuario, sem prejuizo da 13/2016 veio como uma tentativa de regularizar
responsabilidade do titular junto a instalagdes portudrias que, por ndo estarem

N : adequadas ao disposto no art. 8 o da Lei n 0
ANTAQ . e as autoridades 12.815/2013, n3o estavam sujeitas a
intervenientes. autorizagdo ali prevista. Assim, foi criado o)
instituto do 'registro', que, em verdade, consiste

Art. 30. As instalacfies portudrias de em um mero 'cadastramento’, para que a ANTAQ

apoio registradas que necessitem de pudesse exercer seu poder fiscalizatério sobre
alfandegamento em razio da estas instalagdes, que foram denominadas
natureza de sua atividade ficam como 'instalagdo de apoio ao transporte

aquavidrio'. 10. Assim, houve previsdo expressa,.

autorizadas a utilizar inspecdo ndao na RN n 0 13/2016. no sentido de que as

invasiva por meio de "scanner”, um instalagdes portudrias de pequeno porte|
para fluxo fronteirico e outro para administradas pelo DNIT seriam passiveis de
recepgéo de tripulagéo estrangeira. registro. A intengdo da RN era, justamente,

regularizar a situagdo das instalagdes sob
Art. 31. O titular do registro responsabilidade do DNIT 11. Trata-se de
respondera:a situagdo excepcional - afinal, um érgdo publico

federal é considerado o administrador de uma
| - perante o proprietario ou instalagdo portuaria. No entanto, o art. 2 0, IV
consignatério da mercadoria pelas surgiu, justamente, para abarcar esta situagdo..

Raciocinio contrario obrigaria uma alteragdo
erdas e danos que ocorrerem ) P = -
P a normativa. 12. A questdo é: pela redagdo da Lei

durante as operagOes que realizar ou n 0 12.815/2013, em seu art. 65, as
em decorréncia delas;@ competéncias relativas a instalagBes portudrias
de pequeno porte continuam a cargo do DNIT;

Incluso Il - perante a autoridade aduaneira Art. 65. Ficam transferidas & Secretaria de
pelas  mercadorias  sujeitas a Portos da Presidéncia da Republica as
controle aduaneiro, no periodo em competéncias atribuidas ao Ministério dos

Transportes e ao Departamento Nacional de

que lhe estefam confiadas ou Infraestrutura de Transportes - DNIT em leis

quando tenha controle ou uso gerais e especificas relativas a portos fluviais.
exclusivo de drea onde se [..] 21. Estd bem claro que a intengdo da
encontrem depositadas ou devam previsdo do referido inciso IV do art. 2o [da RN n

A 121 £Ai Aha
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transitar;Be

Il - pelas operagdes portudrias que
efetuar, observadas as normas
estabelecidas pelas autoridades
maritima, ambiental,aduaneira,
sanitaria, de saude e de policia
maritima.zl

Paragrafo Unico. A atividade de
movimentagdo de carga a bordo da
embarcagdo deve ser executada de
acordo com a instrugdo de seu
comandante ou de seus prepostos,
responsaveis pela seguranca da
embarcacdo nas atividades de
arrumagdo ou retirada da carga.ll

Art. 32. Em qualquer caso, fica
vedada, quanto as instalagdes de
apoio ao transporte aquavidrio
registradas a delegacao,
subdelegagdo ou subconcessao.

U 131Ul @ualLal €3ta >1tuayau EALEPLIVIG, LU
vistas ao cadastramento deste tipo de
instalagdo no dmbito da ANTAQ. Ademais, para
que tal dispositivo tenha vigéncia, essencial que
as IP4 administradas pelo DNIT sejam objeto de
registro na Agéncia, independentemente da
existéncia de Portaria Interministerial. Parece-
nos que se trata de uma opgdo regulatéria com;
vistas a trazer para a fiscalizagdo da Agéncia a
exploragdo desta modalidade de instalagdo!
portudria. [...] 24. Tendemos a concordar com a
tese esposada pela SRG, no sentido de que as
IP4 sob responsabilidade do DNIT ndo estariam
sujeitas @ autorizagdo - seriam instalagdes
portudrias em situagdo distinta, porque
administradas por um 6rgdo publico. Tal
situagdo excepcional estaria evidenciada no art..
65 da Lei n 0 12815/2013, que ressalvou as I1P4
da gestdo da extinta SEP, mantendo-as sob
responsabilidade do Ministério dos Transportes
e do DNIT Considerando-se a auséncia de um
instituto juridico adequado para abarcar esta
situagdo, a solugdo foi incluir tais instalagdes
na Resolugdo Normativa que disciplina o
registro.

Como vimos, desde a manifestagdo da PFA ja houve evolugdo tanto
na legislagdo como na diligente atuagdo da ANTAQ na percepgdo da
realidade fética deste tipo de instalagdo, dessa forma, estas
exigéncias encontram-se em consonancia com o disposto no Art. 20,
inc. II, alinea "b", e Art. 27, XXIX da Lei n2 10.233, de 05 de junho de
2001. (dispositivo incluido pela Lei n? 14.047, de 2020), in verbis:

LEI N 0 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de
Regulagdo dos Transportes Terrestre e
Aquaviario: Il — regular ou supervisionar, em
suas respectivas esferas e atribuigbes, as
atividades de prestagdo de servigos e de
exploragdo da infra-estrutura de transportes,
exercidas por terceiros, com vistas a: a) garantir
a movimentagdo de pessoas e bens, em
cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade
e modicidade nos fretes e tarifas; (...) Art. 27.
Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuagdo: XXIX -
regulamentar outras formas de ocupagdo e
exploragdo de dreas e instalagdes portuarias
ndo previstas na legislagdo especifica. (Incluido
pela Lei n2 14.047, de 2020) Por outra via,
anotamos ainda o que consta no processo

Inclusdo

Se¢do V

Da Transparéncia de Pregos

Art. 33. O titular de registro devera
divulgar sua tabela de pregos
vigente, em local visivel ao publico
dentro da instalagdo portudria de
apoio, que devera conter

| - os grupos de servicos e a
estrutura de pregos  maximos
utilizados

Il - as métricas de cobrangas
utilizadas, numeradas por itens;|

Il - as normas gerais de aplicacdo,
incluindo a descrigdo detalhada dos
Sernvigo:

IV - as isengBes e as franquias
vigentes no periodo, se houver;

V - a base de pregos (a vista ou a
prazo), as condigdes de cobranga, o
prazo de pagamento e de vigéncia;
el

VI - a data da divulgagdo aos
usudrios e a data de inicio de
vigéncia.l

Art. 34. O titular de registro de
instalagdo portudria que movimente
passageiros deverd informar aos
usudrios, com antecedéncia minima
de dez dias da entrada em vigor, as
seguintes alteragBes nas tabelas de
pregos:

| - ainclusdo e exclusdo de rubricas
ou modificagdo de métricas

Il - a modificagdo nas regras de
aplicagdo

11l - o reajuste de pregos; €

IV - qualquer modificacdo que afete
economicamente o  embarque,
desembarque, a entrada ou saida
das pessoas.ll

Paragrafo Unico. As instalagdes
mencionadas no caput aceitardo

Trata-se de inovagdo quanto aos atributos de transparéncia e
previsibilidade para a sociedade.




todos os meios de pagamento
regulados pelo Banco Central do
Brasil — BACEN.:ZI

Art. 35. Na cobranga e faturamento,
incidirdo os valores vigentes no dia
do inicio do fornecimento
correspondente, ou conforme
condigGes estipuladas em contrato.

Art. 36. As instalagBes registradas
ndo estdo isentas de tarifas pelo uso
ou fornecimento de infraestrutura
aquaviaria e terrestre ou pelos
servigos mantidos pelas
administragdes portuarias.@

Paragrafo unico. A estrutura tarifaria
a ser aplicada nesses casos é a
mesma destinada aos demais
usudrios do porto organizado.l

Inclusdo

CAPITULO V

Do Cancelamento Do Registro

Art. 37. O registro podera ser
cancelado a pedido do titular ou de
oficio, motivado por outorga de
autorizagdo para exploragdo da
instalagdo, por perda dos requisitos
operacionais minimos inscritos na
Segdo Il do Capitulo IV ou por
desativagdo ou descomissionamento
do empreendimento.

§ 1° Serdo também cancelados os
registros:

| — que forem anulados pela ANTAQ,
por vicio do registro inicial;

Il — cuja empresa titular apresentar
faléncia ou extingdo;

Il — que sofrer desativagdo parcial
ou total, descomissionamento do
empreendimento ou inatividade por
mais de uma temporada simultanea;

IV - se o titular ndo cumprir com os
cronogramas, ~ COmpromissos e
limites operacionais prescritos pela
Agéncia;

V - que for, de alguma forma,
transferido a  titularidade da
exploragdo para terceiros;

VI - que apresentar desvio de
finalidade;
VIl - que perder as condigles

econdmicas, técnicas ou
operacionais no transporte de
passageiros, ou que ndo atender a
intimagdo da ANTAQ para
regularizacdo da situagdo;

VIII - excluido da esfera de atuagdo
da ANTAQ, por ndo se enquadrarem
nas hipdteses e tipologias de
registro previstas nesta resolugdo; e

IX - que ndo se adaptar a esta
resolugdo, no prazo previsto nas
Disposi¢Ges Finais e Transitorias;

§ 19 Solicitado o cancelamento do
registro pelo titular motivado por
intengdo de transferéncia da
operagdo e da administragdo a
terceiro, tal cancelamento somente
sera processado mediante
deliberagdo conjunta do
requerimento  de  registro da
instalagdo pelo novo titular.

§ 22 O cancelamento do registro ndo
resultard em qualquer espécie de
responsabilidade, pela ANTAQ, em
relagdo a indenizagdo, encargos,
6nus ou compromissos com terceiros
e empregados do titular.

Art. 38. O titular de registro que
reste nao enquadrado nas

Paralelismo com outras modalidades de outorgas da ANTAQ,
prevendo as situagdes que ensejam o cancelamento - “prindpio da
formalidade e estabelecimento de critérios na relagdo do regulado
com a Administragdo Publica.




condicionantes inscritas no Capitulo
Il desta resolugdo deverd requerer o
cancelamento do registro e a nova
outorga de autorizagdo em, no
maximo, 180 (cento e oitenta) dias
do evento gerador.?

CAPITULO IV

DAS INFRACOES E
PENALIDADES

Art. 10. As infrages estdo
sujeitas as seguintes penas,
aplicaveis separada ou
cumulativamente, de acordo
com a gravidade da falta e

observadas as demais
disposi¢Oes de norma
disciplinadora do
procedimento sancionador: | -
adverténcia; Il - multa; Il -

suspensdo; e IV - cassagdo.

Art. 11. As infragbes de que
trata este capitulo sdo
classificadas, conforme sua
gravidade, em:

| - Natureza leve: a infragdo
administrativa que preveja a
cominagdo de multa méxima
de até RS 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais);

Il - Natureza média: a infragdo
administrativa que preveja a
cominagdo de multa maxima
acima de RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e
até R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais);

Il - Natureza grave: a infragdo
administrativa que preveja a
cominagdo de multa maxima
acima de RS 300.000,00
(trezentos mil reais) e até RS
600.000,00 (seiscentos mil
reais); e

IV - Natureza gravissima: a
infragdo administrativa que
preveja a cominagdo de multa

maxima acima de RS
600.000,00 (seiscentos mil
reais).

Art. 12. Constituem infragdes
administrativas comuns  a
todas as instalagdes
especificadas no art. 22 desta
Norma:

| - deixar de informar a
ANTAQ, em até 30 (trinta) dias
apds a ocorréncia do fato,
mudangas de enderego ou
inclusdio de  sécios  ou
administradores que ja
componham o quadro
societario de outra empresa
regulada pela ANTAQ: multa
de até RS 10.000,00 (dez mil
reais);

Il - deixar de prestar, nos
prazos fixados, ou ainda,
omitir, retardar ou recusar o
fornecimento de informagdes
ou documentos solicitados
pela ANTAQ: multa de até RS
10.000,00 (dez mil reais);

Ill - deixar de prestar o apoio
necessario as equipes de
fiscalizagdo da ANTAQ,
garantindo-lhes livre acesso,
em qualquer época, as obras,

aos equipamentos, as
instalagdes, bem assim o
exame de todos os

documentos e sistemas

CAPITULO IV
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 39. Aplicam-se as instalagdes
previstas nesta resolugdo:

| - as disposicdes da Resolucdo
ANTAQ n° 75, de 6 de junho de
2022 relacionadas:

a) aos Direitos e Deveres dos
Usudrios;

b) as Infragdes e Penalidades
Administrativas, nas Disposigdes

Gerais, nas Infragdes Comuns aos
Agentes e nas Infragbes das
Instalagdes Registradas;

c) a Classificagdo das InfragGes;

d) a higiene e limpeza do Servigo
Portuario; e

e) a eficiéncia, seguranga e
atualidade do Servigo Portuario, para
as  Instalagdes com  Registro
Facultativo Especial.

Il - as disposicdes da Resolucdo
ANTAQ n? 3.259, de 30 de janeiro de
2014, ou a resolugdo que a
substituir; e

Il - os normativos e procedimentos
da ANTAQ que mencionarem
expressamente as instalagdes de
apoio registradas.

Art. 10-As-infracSes—est

Natureza—arave: inf
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inerentes a gestdo e ao
desempenho operacional,
comercial, econdmico-
financeiro e administrativo:
multa de até RS 10.000,00

(dez mil reais);

IV - adotar pregos abusivos,
em bases ndo transparentes
ou discriminatérias, ou ndo
refletindo a complexidade e
custos das atividades: multa
de até RS 20.000,00 (vinte mil
reais);

V - dar causa, por qualquer
meio, a dano ambiental nas
instalagdes ou areas
adjacentes, ou ainda, ndo
adotar as providéncias
necessarias a sua prevengdo,
mitigacdo ou cessagdo: multa
de até RS  500.000,00
(quinhentos mil reais);

VI - dar causa, por qualquer
meio, a incéndio ou desastre
nas instalagdes ou areas
adjacentes: multa de até RS
500.000,00 (quinhentos mil
reais); e

VIl - construir e/ou explorar
instalacgdo de apoio ao
transporte aquavidrio sem o
registro prévio na ANTAQ:
multa de até RS 500.000,00
(quinhentos mil reais).

VIII - transferir a titularidade
do registro de instalagdo de
apoio ao transporte
aquaviario: multa de até RS
200.000,00 (duzentos  mil
reais).  (INCLUIDO  PELA
RESOLUCAO N257-ANTAQ, DE
17/09/2021).

Art. 13. Constituem infragdes
administrativas especificas
das instalagdes de que trata o
inciso | do art. 22 desta
Norma: | - alterar a posigdo de
fundeio ou zona estacionaria
da instalagdio sem prévia
autorizagdo da Marinha do
Brasil e comunicagdo a
ANTAQ com antecedéncia
minima de 30 dias: multa de
até RS 100.000,00 (cem mil
reais);

Il - colocar em risco a
seguranga da navegagdo ou
provocar transtornos
operacionais a outras
embarcagbes por conta de
acbes ou omissdes em
desconformidade com as

normas e determinagdes da
Marinha do Brasil: multa de
até RS 100.000,00 (cem mil
reais); e

Il - deixar de encaminhar, por
intermédio do SDP — Sistema
de Desempenho Portuario, no
site  da ANTAQ, relatdrio
mensal, até o 202 (vigésimo)
dia do més subsequente, com
discriminagdo  relativa a
movimentagdo de cargas e as
atracagdes das embarcagdes
que demandaram a instalagdo:
multa de até R$ 10.000,00
(dez mil reais);

IV - deixar de encaminhar, por
intermédio do sistema de
acompanhamento de pregos

portuarios  (Mddulo  APP),
informagdes  relativas  as
receitas  auferidas pelos

servigos prestados em suas
instalagdes, conforme
estabelecido em normativo

Simplificagdo da norma, reconduzindo as infragdes e multas para a
resolugdo espedifica da fiscalizagdo.




especifico a ser editado pela P ) PYES
ANTAQ: multa de até RS | Portudries—{Mddulo——ARR),
10.000,00 (dez mil reais). informacBes—relativas—as—r
fori .

em—suas—instalacdes,—conform
Art. 14. Constitui infragio | estabelecid erm normativo
administrativa especifica das | espeeHfico—a—ser—editado—pela-
instalacdes de que tratam os | ANFAQ:multa—de—até—R$—10-000,00
incisos Il e Il do art. 22 desta | {dez-rail-reais):
Norma, explorar a instalagdo
para fins alheios a construgdo o .
ou reparagio naval, ou a Art—14—eenst+tu+—mfra§ae
atividades ndo relacionadas a admwsﬁratwa—espeaﬁc—a—da&
obra para a qual ests | RstatacBesdequetratamesincisos
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] . ~

Art. 15. Constituem infracBes | wineulada:—multa—de—até—RS
administrativas  especificas | 500-000;00-{guinhentos-milreais):
das instalagBes de que tratam | an 15 constituem infracBes
os incisos IV e V do art. 29 aémwstrahvas—espe%eas—da&
desta Norma: instalagdes-de-que-tratam-os-incisos
| - ndo receber ou ndo adotar | M-e-\-de-art—22-desta-Nerma:
as providéncias para A3o_receber_ou_nio_adotaras
solucionar as reclamagdes ou providéncias—para—selucionar—as
demandas dos usuarios: multa reclamacies—o demandas—des
de até R$ 10.000,00 (dez Mil | yeisrios: multade-até-RS-10.000.00
reais); (dezmilreais): ’
Il - ndo manter as condigBes H—n3o-manteras-condicBesbasicas
basicas de que trata o art. 42 || 4o que-trata—o-art—42 destaNorma
desta Norma, conforme eeﬂfermec—reneg{amaﬁm}ade{ema,
cronograma firmado com a ANTAQ,-raguito-gue_couber,guando
ANTAQ, naquilo que couber, | onuq E': rovimentacs al de
quando envolver passageiros:multa—de—até RS
movimentagdo de 10.000,00-{dez milreais)e
passageiros: multa de até RS ) " . :
10.000,00 (dez mil reais); e WWW
Il - realizar movimentagdo de W
cargas em desacordo com as de—até—R$—500.000,00{quinhentos
informagdes prestadas na railreais): ’
ficha de registro: multa de até
R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais).

CAPITULO VI
CAPITULO V ~

- DAS DISPOSICOES FINAIS E

DAS  DISPOSICOES  FINAIS ITRANSITORIAS
ETRANSITORIAS

Secao |

Art. 16. A Resolugdo n2 3.274-
ANTAQ, de 6 de fevereiro de

Dos registros atuais e outras
hipéteses de registro

Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.

2014, ndo se aplica as | , 16 A R ~ o 3374
instalagdes especificadas no HI. AC ' 6 ot ] 2'; .
art. 22 desta Norma, | J . N .
excetuando-se as i 20
especificadas no § 1°. A )
Art. 17. Esta Norma revoga os
incisos Vlll e Xll do art. 22 eo | . . 20 39
art. 39 do anexo da Resolugdo T o § Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.
n? 3.290-ANTAQ, de 13 de 3 def g. ZQ.H
fevereiro de 2014. ’ ’
Art. 18. As instalagdes de
apoio ao transporte . ~ .
aquaviario,  passiveis  de s o
registro, de que trata a . ,
presente  Norma, deverdo ’ . N Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.
obté-lo, no prazo de 180 Nerma,—deve;ae«abte—#e,—ne—prazede
(cento e oitenta) dias, apos a L § ~
sua publicagdo, sob pena de sua-publicagiorsob-pena-de-sancio-
sangdo.
Art. 19. Os prazos previstos .
nesta Norma serdo contados WFE}MHWQH%
de acordo com o previsto no . . s

. . com-o-previsto-ne-artige-66-datei-n2
artigo 66 da Lei n® 9.784, de 9.784,-de29-dejaneiro-de1999,que | Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.
29 de janeiro de 1999, que | " - - ’
regula o processo Wmmw

L . - ambito—da—Administracio—Pdbliea

administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal. i
Art. 20. O registro das
instalagbes previstas no art. . . ~
29, desta Norma, quando S .
lacalizadac dentra da 7 7




poligonal do Porto Organizado,
ndo as exime do cumprimento

guande—localizadas—dentro—da

\H | do-Porto-Oreanizad n3
1) 1)

Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.

das  regras  legais e 4 " N
regulamentares relativas a s s ool
exploragdo de dreas e | ¥ L .
instalagdes portuarias sob | T " P °
gestdo da Administragdo do i
Porto.
Art. 21. As instalagdes com | . . . "
acesso ao meio aquavidrio o A T .
destinadas a construgdo e/ou N <
reparagdo naval, e, também, @W
utilizadas em movimentagdo | " s

13 / 3
rer{grucadoriaar:azj;at?::;as gﬁ d ? e ~ destinad o || Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.
provenientes de transporte "m o k: N s o
aquaviario, serdo objeto de “L g 7 o
autorizagdo, nos termos da o
Resolugio n” 3.290-ANTAQ, de | Seotugas 2;' X v
13 de fevereiro de 2014. )
Art.  22. Aplicam-se as
instalagdes previstas no art. | Art—22—Aplicam instatacd
22, desta Norma, as | o & 20 desta N g Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.
disposicbes da Resolugdo n? || dispesicdes—da—Resolugdon23-259
3.259-ANTAQ, de 30 de | ANFAQ, de30-dejaneiro-de2014-
janeiro de 2014.
Art. 23. A Resolugdo n2 3.585-
ANTAQ, de 18 de agosto de | Art—23—A—Reselugdo—n>—3-585-
2014, passa a vigorar com a | ANFAQ—de—18-de—agesto-de—2014;
seguinte  redacio:  “Art. | Passa—a—vigorar—com—a—seguinte
49 redagdo:

VIl - recepcionar e processar o

registro de instalagdes de

apoio ao transporte F
aquaviario. (NR) “Art. P
531

VI - acompanhar e avaliar Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.
pregos e tarifas praticados no

ambito dos portos | panhar—e-avaliarpree
organizados, terminais de uso | igsif praticad Ambito—d
privado, estagdes de | gortos raanizados, inais-de-us
transbordo de carga, | privade—estacBes—detransbordo—d
instalagbes  publicas  de | carga,instalacBes—publicas—de
pequeno porte, instalagdes | pequene—porte,—instatacBes
portudrias de turismo e portudrias—de—turi instalacd
instalagBes registradas junto a | registradas—junto—3—ANTAQZ—{NR)
ANTAQ.” (NR)

Art. 24, E vedada a

transferéncia de titularidade | Art—24—E-vedada—a-transferd =
de registro de instalagdo de | titularidade-deregistro-¢ tatacd
apoio ao transporte || de—apeio—ae-transperte—aquaviarie— | Remanejado para outro capitulo da resolugdo - perda de efeito.
aquaviario." (NR) (INCLUIDO | {NR}—HNCLUIDO—PELARESOLUCAO
PELA RESOLUGAO Ne57- | NeS7-ANTAQ,-DE-17/09/2021).

ANTAQ, DE 17/09/2021).

ANEXO UNICO - FICHA DE
REGISTRO

Situagdes ultrapassadas pelo contexto atual - perda de efeito.

Inclusdo

Art. 40. Poderdo serobjeto de

registro as estagdes de transbordo
de carga e as instalagBes portudrias
de turismo, assim definidas na Lei
n2 12.815, de 2013, em operagdo até
dezembro de 2012, desprovidas de
autorizagdo por se localizarem
dentro da area de porto organizado,
enquanto persistir essa condi¢do.?

Art. 41, As instalagbes ja
registradascom base na Resolucdo
Normativa ANTAQ n? 13, de 10 de
outubro de 2016, possuem
dozemeses a partir da entrada em
vigor da presente resolugdo,para
requererem adaptagdo ao modelo
mais adequado e compativel ao seu
caso.l

Paragrafo Unico. As instalages que
ndo requererem a adaptagdo
noprazo estabelecido
nollcaputterdo@seus
registros@adaptados de oficio.

Garantia de um periodo de transigdo - prindpio da seguranga
juridica.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12815.htm
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Art. 42. A instalagdo registradacom
base  na Resolucdo Normativa
ANTAQ n? 1 1 r
2016, e incidente na vedagdo de que
trata o art. 10 da presente
resolugdo, tera seu  registro
cancelado de oficio no prazo de até
noventa dias.

Art. 43. Excetuando a condi¢do do
art. 10, a instalagdo registradacom
base  na Resolucdo  Normativa
ANTAQ n?2 13, de 2016, que, durante
a operagdo, deixe de ostentar a
qualificagdo necessaria ao
enquadramento  como  registro,
possui o prazo de doze meses a
partir da entrada em vigor da
presente resolugdo para requerer
outorga de autorizagdo para sua
exploragdo.

Inclusdo

Art. 44. No ambito da poligonal dos
portos organizados, as@lembarcagdes
de regaseificagdo fundeadas e

atracadas permanentemente
deverdo atender a Resolucdo
Normativa ANTAQ n2 7 1

maio de 2016, ou a resolugdo que
vier a substitui-la,firmando um dos
contratos previstos nesse
normativo.

Paragrafo  Unico. Enquanto o
entendimento do Acérddo n? 654-
2022-ANTAQ (SEI n? 1790648) ndo
for incorporado na Resolucdo
Normativa ANTAQ n? 7, de 2016, as
instalagdes mencionadas
no caput permanecerao, excepcional
e provisoriamente, no regime
regulado pelo art. 92 desta
resolugdo.l

Em consonancia com a jurisprudéncia da ANTAQ quanto as FSRU.

Secao Il

Das outras normas

Art. 45. Aplica-se subsidiariamente a
esta Resolugdo as definigbes e

previsdes da Resolucdo ANTAQ n2
71, de 12 de abril de 2022.

Art.46. O Anexo da Resolugdo
ANTAQ n2 7.992, de 31 de agosto de
2020, que trata de atos publicos de
liberagdo de atividade econdmica
sujeitos a aprovagdo tacita,passa a
vigorar com as alteragdes dispostas
no Anexo |l desta Resolugdo.

Art. 47. Ficam revogadas a:

| - Resolucdo Normativa ANTAQ n2
13, de 10 de outubro de 2016;

Il - Resolugdo ANTAQ n2 5.105, de
22 de novembro de 2016;Ze

IIl - Resolucdo ANTAQ n? 6.577, de
2 de dezembro de 2018.

Art. 48. Alterar o art. 1°
da Resolugdo ANTAQ n® 75, de
2022, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 12 Estabelecer obrigagdes para
a prestagdo de servico adequado,
bem como definir as respectivas
infragbes administrativas, para as
administragdes dos portos
organizados, os arrendatarios de
areas e instalagdes portuarias, as
instalagdes de apoio registradas, os
operadores portuarios e os
autorizatarios de instalagdes
portuarias, nos termos da Lei n?
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Inclusdo

10.233, de 5 de junho de 2001, e da
Lei n? 12.815, de 5 de junho de
2013." (NR)

Art. 49. Alterar o art. 27, inciso V
da Resolucdo ANTAQ n? 75, de
2022, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

\Y - cancelamento do
credenciamento de operador
portuario ou do registro;" (NR)

Art. 50. Incluir o §62 no art.

33 da Resolucdo ANTAQ n? 75, de
2022, com a seguinte redagdo:

"§ 62 As instalagdes registradas
aplicam-se as infragdes
administrativas dispostas nos
incisos I, IIl, IV, VI, VII, VIII, X, XI,
XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXXIX, XXX, XXXII, XXXII, XXXIV,
XXXVI, XXXVII e XXXXIX."

Art. 51. Incluir a Segdo VIII no
Capitulo VIl da Resolucdo ANTAQ n?
75, de 2022, com a seguinte
redacgdo:

"Segdo VI

Das Infragbes das Instalagdes
Registradas

Art. 38-A. Constituem infragdes
administrativas  das  instalagdes

registradas, sujeitando-os a
cominagdo das respectivas
penalidades:

| - transferir a titularidade de
registro de instalagdo de apoio ao
transporte aquaviario: multa de até
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

Il - por qualquer meio interferir em,
prejudicar ou impedir
injustificadamente operagdo
portudria devidamente autorizada,
realizada por operador ou
arrendatdrio no porto organizado:
multa de até RS 200.000,00
(duzentos mil reais);

Il - explorar instalagdo de apoio ao
transporte aquavidrio sem registro,
quando obrigatério, apos notificagdo
da ANTAQ: multa de até RS
500.000,00 (quinhentos mil reais);

IV - realizar movimentagdo de cargas
em desacordo com as informagdes
prestadas na ficha de registro: multa
de até RS 500.000,00 (quinhentos
mil reais); e

\Y - realizar  delegagao,
subdelegagdo ou subconcessdo da
atividade ou registro: multa de até
RS 1.000.000,00 (um milhdo de
reais)."

Reorganizagdo das outras normas afetas ao registro e maior
responsabilizagdo pecuniaria quanto as infragdes.

Art. 52. Esta Resolugdo entra em
vigor em DD de MM de 2024.

ANEXO |

Lista de equipamentos de
movimentagdo vedados

a) Descarregador Continuo; !

b) Descarregador de Barcacga
Continuo;(|

c) Equipamentos auxiliares para
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granéis liquidos,

d) Estacéo de carga ou descarga de
vagao;

e) Esteira de Granéis Soélidos
(incluindo Suporte & Galeria);

f) Esteira de Granéis Sdlidos;

g) Guindaste Movel de alta
performance;

h) Guindaste Mével sobre Pneus
(Mobile Harbours Crane — MHC);

i) Guindastes de Pértico —

Portéiner; Exigéncia legal - condigBes estabelecidas nas diretrizes desta

proposta de Resolugdo, como essenciais a andlise e
deliberagdo sobre o pedido de registro.

Incluséo j) Guindastes Fixo de Torre;

k) Guindastes Flutuantes;

I) Linha de Dutos para Granéis
Liquidos (incluindo suportes);

m) Ponte rolante mével;

n) RTG (Rubber Tyred Gantry);
0) Scanner;

p) Ship unloader,

q) Shiploader ou Torre fixa de
Shiploader;

r) Silos (metalicos ou concreto);

s) Tanques de armazenagem de
combustiveis ou de quimicos;

t) Torre de Transferéncia (tipico);
u) Torre de transferéncia;
v) Transtéiner.

Observagdo: o presente rol de
equipamentos possui apenas carater
exemplificativo. Eventuais
equipamentos utilizados pela
instalagdo de apoio

ANEXO - ATOS PUBLICOS DE
LIBERAGAO DE ATIVIDADE
ECONOMICA SUJEITOS A
APROVACAO TACITA

Inclusdo Exigéncia legal.

Tabela 3: Alteragdes promovidas na revisdo da RN13.
Fonte: elaboragdo propria.

6. DAS CONCLUSOES

51. Por todo o exposto, conclui-se que a presente proposta de revisdo e consolidagdo
normativa da norma estd apta e devidamente fundamentada para ser objeto de escrutinio social por
meio de audiéncia publica, em observancia ao art. 68 da Lei n? 10.233, de 2001, e do art. 19, inciso |,
da Resolugdo ANTAQ n? 39, de 3 de marco de 2021, acompanhado de consulta publica pelo prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, nos termos do art. 31 da mesma Resolugdo.

52. A andlise teve por objetivo dar cumprimento a Agenda Regulatéria 2022-2024,
eixo instalagdes portudrias, item 3.13, envolvendo a revisdo da Resolugdo Normativa ANTAQ n? 13, de
2016.

53. Os documentos que compdem a presente analise sdo:

l- Relatorio de AIR Preliminar (SEI n2 0856959);

Il - Resultado da Consulta Interna 1 por meio da Proposta SFC (SEI 0856974) e
SOG (SEI n2 0856977), além do Despacho GAP 0880449, Estudo & Sugestdes (SEI
n2 0880449 e SEI n2 0880632);

I - Resultado da Consulta Interna 2, dentro do Processo 50300.001180/2021-73,
envolvendo a SOF e SFC;

V- Relatorio de ARR SEI n2 1776884, que contou com Participagdo Social (vide
Relatoério SEI 1967971)@

V- Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2 1/2024/GRP/SRG (SEI
n2 2195071);

VI - Relatdrio de AIR 1 (SEI n2 2187047);

VIl - Planilha de Andlise de Custo SEI n? 2260176.

VIII-  Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 2194693), contendo destaques em relagdo

as alteragdes de forma e mérito; e

IX - Resolugdo-MINUTA GRP (SEI n2 2195070), contendo versdo final consolidada
da alteragdes de forma e mérito, a qual deverd aguardar a consolidagdo da consulta
e audiéncia publicas para publicagdo final.

54. Isto posto, encaminho os autos para avaliagdo superior e demais providéncias cabiveis.
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—
‘I Documento assinado eletronicamente por Jose Marcio da Silva, Especialista em Regulagdo de
Je‘- E Transportes Aquaviarios, em 20/06/2024, as 15:55, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| sterronica fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e
‘I Documento assinado eletronicamente por Sandro Jose Monteiro, Gerente de Regulagdo
Jel- E Portudria, em 20/06/2024, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §

assinatura

| stetronica 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/,
informando o cédigo verificador 2195071 e o c6digo CRC 6727D08A.

FABIANE MELLO

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviario

JOSE MARCIO DA SILVA

Especialista em Regulagdo de Servigos de Transportes Aquaviario

APROVACAO:
SANDRO MONTEIRO

Gerente de Regulagdo Portuaria

Referéncia: Processo n2 50300.006472/2018-05 SEI n2 2195071
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